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| MPLEMENTANDO O PROGRAMA DE ACCAO
REG ONAL DA AFRI CA AUSTRAL: | DEIAS PARA
APOl O PRATI CO DE PRQIECTOS

Durante a realizacdo do semnério, efectuaramse discussbes para identificar
projectos préticos dentro do quadro referencial do Prograna de Accdo Regi onal
para a Arica Austral . 1

As sequintes ideias para projectos praticos, as quai s sao propicias para possivel
apoi 0 da parte da UE seus estados nenbros, e outros governos e organi zagoes
i nteressados surgiramdurante as discussdes e receberamapoi o geral da parte

dos partici pantes.

Estas idei as podemser categorizadas em4 tenas gerais:

¢ projectos combase em pesqui sa;

¢ oportuni dades para apoi 0 operacional ;

 capacitagdo institucional e pericia emsectores essenciais; e

¢ conci enci al i zagdo sobre o probl ena da proliferacdo de arnas |igeiras.

As sugestdes sdo discutidas abaixo sob os pontos focais apresentados nas
sessbes e workshops durante o seninario.

ASPECTOS OPERACI ONAI' S PARA RESOLUCAO DO TRAFI CO | LEGAL
DE ARMAS

Ref or¢o da capaci dade da policia
E necessario apoi o para a coordenacio estratégica e funcdo de planificacio da

SARPOD0 através da assisténcia para reforca de capaci dade e apoio para o
est abel eci mento de umpl ano de accdo coordenado para a regi do.

1 Esta apresentacdo conbina as propostas da sessdo final e dos workshops.



Poderi amser el aborados progranmas de formagdo
para as forgas policiais de nodo a estandardizar as
préticas operacionais por todos os paises da regido.
Por exenplo, a SARPCOO elaborou cursos de
formacdio para controlo de fronteiras e troca de
informacdes (secretas) de inteligéncia (com a
Interpol) os quais poderiamter apoio. Aguns paises
nao témposses para enviar os seus oficiais da policia
para frequentarem tais cursos, e poder-se-ia
providenciar assisténcia de nodo a permtir-|hes
frequentar esses cursos.

E necesséri o a fornagio e capaci tagio para est abel ecer
uni dades especi alizadas em armas de fogo e
trafico ilegal dentro dos estados nenbros da SADC
Un ninero de paises da Arica Austra precisa da
necessaria especializacdo e capacidade técnica em
dreas vitai s rel aci onadas comarnas de fogo, tais cono
bal i sticas. Uha possibilidade poderia ser estabel ecer um
centro de fornacdo regional o qual seria responsavel
por conpartilhar infornacdes e coordenar os esforgos

de capaci t acao.

Ref orgo das capaci dades e facilitacdo da
cooperacdo entre agéncias por toda a regiao

E necesséria assisténcia técnica para melhorar a
capaci dade dos agentes da al féandega e dos
guardas de fronteiras. Bsta poderia incluir a
provi sdo de fornagdo e equi pamento (tal cono tele-
ndveis e veiculos). A relagdo custo-beneficio para
incluir ‘scans’ para contentores em pontos de
entrada vitais, deveria ser investigada.

SHo necessérios programas de formagdo sobre o
inpacto do trafico ilegal de armas, para o sector
judicial. Estes poderiam encorajar unma abor dagem
nai s eficiente emrel agdo a transgressdes comar nas
e resultariamnumreforco do cunprinento das |eis.

SA0 necesséarios progranmas para facilitar uma
mel hor cooperacdo regional ettre a paicia,

E necessario
apoi 0 para a
coor denagéao
estratégica e
funcéo de

pl ani fi cagdo da
SARPCCO

73



oficiais de alféndega, guardas de fronteira e o sector judicial, e para nelhorar a
capaci dade das operacles conjuntas. Aé a data, tais operacfes envol veram na
sua nai oria, cooperacdo trans-fronteiras entre as policias da regido.

Encorajar a troca de infornacoes

Ura das prioridades chaves é naxi mizar a capaci dade dos paises nenbros da
SADC para utilizarem o existente banco de dados |WETS da Interpol
0 qual reteminfornacdo sobre armas de fogo usadas em actos crimnosos.
Aguns dos paises ndo tém capacidade — em ternos técnicos e de recursos
hunanos — para fazer pleno uso deste recurso.

O estabel ecimento de um banco de dados regional separado, sob o
control o da SARPGXO para recol her e armazenar infornagdo associada com a
circuacdo de arnas ligeiras, poderia tanbém ser (til. Esta poderia |ancar
i nfornacdo sobre todos os fluxos de arnas ilegais, e ndo s6 aquel as usadas em
crinmes. Poder-se-iam estabel ecer centros nacionai s de coordenacdo com una
pessoa pernanente treinada, que seria responsavel pela recol ha de infornagao
sobre arnas de fogo ilegais.

Encorajar troca de infornacbes (secretas) de inteligéncia

Mito enbora a nmaioria das operagfes da SARPCOO foram guiadas pela
di sponi bi | i dade de recursos, ha umreconheci nento crescentre da necessi dade
de as tornar em operacdes baseadas na Inteligéncia (tal como foramas
(peracgles Rachel). No entanto, existe ainda uma relucténcia na regido para
centralizar infornacBes de inteligéncia sobre circul agdo de arnas, operagles
de contrabando e esconderijos de armas. A inportancia de se conpartil har
informacdo precisa de ser sublinhada ao nivel politico e operacional. Pediu-se
aos chefes dos servicos de inteligéncia na regido que propusessemideias para
mai s operagdes conjuntas que os doadores poderiam apoi ar.

Gest 8o responsavel de reservas e destrui cdo de excedentes de
ar manent o

Exi ste necessi dade de estabel ecer um programa coordenado pel os estados
nmenbros da SADC para assegurar que todas as armas nos Seus
territorios estejam adequadanente nmarcados, seguramente
armazenados e que sejam nantidos registos actualizados. A assisténcia
técnica poderia incluir a provisdo de tecnologia para narcar as arnas e
institui cdo de bancos de dados.

7 4 E necessaria assisténcia técnica para os paises da SADC de nodo a pernitir que



estes efectuem uma auditoria conpleta dos
seus inventarios de reservas nacionais de
armas (incluindo todas as armas na posse das
forcas mlitares, policiais e outras forgas de
seguranca). Se tais auditorias tiverem |ugar,
apresentardo una oportunidade inportante para o0s
pai ses regi stareme narcaremas arnas emsua psse.
Apoi o técnico e financeiro seré necessario para tal.
Sera necessdrio apoio para a nanutencdo de
registos correctos e actualizados de armas
em posse de civis e em reservas
governamentai s. A criagdo de umregisto central
conputarizado de armas de fogo em cada estado
nenbro é uminportante objectivo, para o qual sera
necessari 0 apoi 0 técnico e financeiro.

E necesséario o estabel eci mento de umsistena para
fadlita a destruicdo de armas confiscadas e
armament o excedentario. Este deveriaincluir um
sistema de verificagdo e controlo da destruicdo de
armas. Assisténcia da parte de doadores poderia
incluir a provisdo de tecnol ogia para a destruicdo de
armanento confiscado emtodos os pai ses da SADC

Rel acdo pol i ci a- conuni dade na resol ugdo do
tréfico ilega

O estabelecinento de um nanual de actuacdo
poderia ser til as forgas policiais quando
enpreendem operacfes no terreno. Um aspecto
inportante seria analisar como estimlar e
reconpensar 0 envol vi mento da conuni dade.

S40 necessarias abordagens criativas na
resolucdo do trafico ilegal de armas. Por
exenplo, 0 ‘Captain Qine-Sop’ na Africa do Sul é
umnodel o que poderia ser al argado e desenvol vi do
de nodo a aunentar o envol vimento do pablico no
tréfico e uso ilegal de arnas.

PCLI TI CAS DE ACCAO PARA
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| NTENSI FI CACAO DE OONTROLOS LEGAI'S SOBRE A POSSE E
TRANSFERENCI A DE ARVAS

Una revisdo da | egislagdo dongstica sobre arnmas de fogo e a
el aboracdo de uma pol itica comum

Ura revisdo global por todos os governos da SADC da sua respectiva
| egi sl agdo sobre armas de fogo (incluindo controlos sobre a posse, producéo,
exportacdo, inportacdo, trénsito, conercializagio e uso fina de arnas) poderia ser
apoi ada através da provi s& de assisténcia e pericia técnica

O desenvolvimento de uma politica regional sobre armas |igeiras
representaria uminportante progreso no controlo de arnas de fogo em posse
lega, e na prevencdo e conbate do trafico ilegal de armas. U opcdo poderia
ser financiar una comissdo de pesquisa para efectuar una andlise conparativa
das nel hores préticas nas vérias regides, tais cono aquel as representadas pel a
@A e pela LE

A avaliacdo das necessidades legitimas de defesa e exigéncias
associ adas as reservas nacionai s de armas ligeiras — para inpedir acumul agdes
dest abi | i zadoras na regi &0 da SADC — poderia ser assistida comapoi o técnico e
financeiro. Este poderia incluir a provisdo de progranas nodel os
conput ari zados e apoi 0 emsemnarios regionais para instituicdo de confianca
0S quai s poderiamjuntar os principa s actores tais cono a SADC SARPGXD e a
| SD8C

Encoraj ar a harnoni zagdo de control 0s

Exi ste uma necessi dade para se estabel ecer um nmecani sno para troca de
informacdo permanente e coordenada entre os paises da Africa
Austral relativamente a |egislacdo e regul amentos sobre arnmas de fogo. A
LE poderia providenciar assisténcia técnica e fianceira a tal processo e
poderia apoiar um semnario organi zado pel o sub-comté legal da SARPQOO
para expl orar cono e que infornmacdo pode ser trocada.

Mitos dos paises da SADC talvez necessitem de assisténcia de nodo a
harnoni zar os controlos. Por exenplo, alguns paises podem requerer
assi sténcia para el aborar a |egislacdo, enguanto que as principai s necessi dades
de outros paises pode ser assisténcia na inpl enentacdo geral da |egislacdo, por
exenpl 0, treino para peritos embal isticas.

O desenvol vinento de um necani sno regional efectivo para inportacdo,
7 6 exportacdo, certificacdo do utente-final e nodo final de uso poderiam



ser apoi ados. Todos os pai ses da regi do sdo possiveis
fornecedores de armas ligeiras, no entanto os
presentes controlos sdo inadequados. G5 paises da
SADC estdo emvia de inplementar um sistena de
certificagdo regional para registo de viaturas.
Certificados com marca d' agua podem ser |angados
na agéncia da Interpol emHarare. O desenvol vi nento
de umsistena paral el 0 para o registo e transferéncia
de arnas ligeiras dever ser analisado. Pré-notificagdo
de transferéncias entre paises da regido seria
t anbém um passo i nportante.

Est abel ecendo agénci as naci onai s para
armas de fogo

O estabel ecinento de una agéncia nacional para
armas em cada estado nenbro da SADC exigira
assisténcia técnica e financeira Ta's agéncias poderi am
ser responsavei s pel a pol itica de coordenacdo naci ona e
poderiam tanbém facilitar a harnoni zacdo regional
tornando-se pontos de contacto no sistena de
desenval vinento de pol itica regiona .

Apoi 0 ao envol vinento da Africa Austral em
negoci agbes i nternaci onai s

A partici pacdo dos paises da SADC nas negoci agdes
para o protocolo da ONU sobre armas de fogo,
necessita de ser aunentada. De nonento, poucos
pai ses podem custear as despesas aqui envol vidas e
ndo partici pamnas di scussoes.

A participagio alargada dos governos da Africa
Austral nas negociacbes para o protocolo sobre
armas de fogo pode tanbém assistir no
desenvol vimento de um protocol o regional na
Arica Austral. Oprogresso a nivel regional, por outro
| ado, poderia permtir a expressdo das necessiades e
prioridades da Africa Austral nas negoci agdes
internacionais com vista a conferéncia da QA a
realizar-se em 2000 e a conferéncia da ONJ sobre
arnas de fogo, a realizar-se no ano dois ml e um
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REMOCAO DE ARMAS DA SOCI EDADE
Mel horia das relacBes entre a policia e a comuni dade

O estabel ecinento de foruns policia-conuni dade onde as comuni dades
locais e a policia se reunam para discutir a proliferacdo de arnas ligeiras e
controlo de armas poderia ser apoiado pelos governos da UE Tais estruturas
sd0 partes inportantes de instalar a confianca e audar a popul agdo local a
col aborar coma policia e a gudar a indentificar prioridades para acgéo sobre
arnmes ligeiras e a encorgjar a gestdo responsdvel de arnas |egais.

Promogdo do envol vinento da conuni dade para conbater a
proliferacdo do trafico ilegal

SHo necessérias canpanhas de consciencializagdo para encorgar 0 apoi 0
popul ar para as operacfes conjuntas de policamento, estimular una nel hor
partici pagéo nos progranas de recol ha e reduzir a procura |ocal de armas cono
utensilios para resol ucdo de conflitos.

Poder-se-iam apoi ar una Série de semindrios para assegurar a participar dos
actores ‘nudos’ das conunidades, tais cono mulheres, a igreja, a
juventude e trabal hadores na area cultural. A SADC temuna uni dade de género,
a qual esta ja a traba har junto de criancas-sol dados e com apoio, poderia
estender o seu trabalho a outras &eas. Mitos dos grupos de igrejas ja estdo
envol vi dos nestas quest des.

O desenvol vinento de programas comunitérios de radio que tratem de
questdes de arnas ligeiras e culturas de violéncia, apresenta-se como una
possi bi | i dade inportante. Poder-se-iamintensificar duas estruturas existentes —
0 projecto da radio comunitéria da UNSQO e a radio SADC a qual
presentenente vai ao ar por uma hora, duas vezes por senana, por toda a
regido. AS ON& e o0s grupos da conunidade poderiam ser encorajados a
desenvol ver projectos radiof oni cos de col aboracdo por toda a regiéo.

A pesquisa para avaliar as atitudes da conunidade loca emrelagéo a
arnas ligeiras é uma parte inportante do envolvinento das conunidades e
deveria ser apoiado pelos doadores. Tal pesquisa poderia audar a identificar
&reas e actores para receberemrecursos.

- g Desenvol vei mento do nodel o das Cperagdes Rachel



Desde que a maioria das armas renanescentes nos
esconderijos em Mcanbi que se encontra a al guma
distancia da fronteira com a Arica do U, o
al argamento das Operacbdes Rachel nmais par
norte de Mbcanbi que deveria ser apoi ado.

O estabel ecinento de operacdes bilaterais
(baseadas na experiéncia Rachel) entre outros
paises na regido, deveria ser explorado,
particul armente comrel acdo a paises que sdo, ou
témprobabi | i dades de vir a ser fontes principais de
armas ilegais, quando for estabel ecida neles a paz.
A pesqui sa sobre fluxos de armas e esconderijos é
necessaria para identificar futuras operagoes
conj untas para apreensdo de arnas.

Requere-se um programa coordenado e com
fortes recursos para recompensar e
assegurar a continuacdo de trabal ho a ser
ef ectuado nas conmuni dades que assistirama
identificar esconderijos e renessas de arnas
ilegais. As reconpensas deveriam ser dadas,
preferivel nente, as conunidades e ndo aos
individuos e, a este respeito, a possibilidade de
se efectuarem progranmas de desenvol vi mento da
conuni dade (& semelhanca do projecto Gansh

na A bénia) deveria ser expl orada.
RECOVENDACOES GERAI'S

Mel horia da parceria e coordenacao

Exi ste a necessidade de um necanisno através do
qual os oficiais da SARPRCO e da SADC e as NG
possam efectuar contactos com doadores para
assisténcia em projectos e através dos quais a
pesqui sa, as necessi dade operacionai s, de fornagdo
e capacitacdo podem ser equi paradas com os tipos
de apoi 0 que os doadores podem of erecer. O grupo
de trabalho da UESADC deveria procurar
desenvol ver tal necani sno. Uta possibilidade seria
estabel ecer um pequeno fundo para armas
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para projectos na regi &0 da SADC comlinhas directrizes precisas sobre os
tipos de assi sténcia disponiveis e o critério regul ador das circunstancias emque
este pode ser providenci ado.

Definicdo do papel do grupo de trabal ho da UE- SADC

Foi sugerido que o grupo de trabal ho conjunto UE - SADC sobre armas |igeiras
poderia constituir um férum para discussdo das necessidades
prioritarias da regido e assistir na coordenagdo tanto dentro cono entre a
SADC e a WE Poderia desenvolver uma estratégia conjunta para a
i npl enentacdo do Prograna de Accdo e ajudar a delinear possiveis projectos
para apoio. O grupo de trabalho deveria tanbém ser usado para orientagao,
feedback e avaliagdo de proj ectos.

Provi sdo da assisténcia de emergéncia

Dever-se-ia chegar a una acordo sobre as nedidas preventivas para control ar
a possivel proliferacdo emnassa por toda a regi & quando a guerra fina nente
acabar em Angola e na RDC Un passo seria para 0s governos doadores
apoiarem a criacdo de una equi pe técnica (taskforce) conposta por
oficiais da SADC/ SARPCCO que entrariamem Angola e na ROC nuna fase
inicid durante as conversacles de paz, para efectuar una avaliacdo das
necessi dades | egai s e de policiamento, de desarnanento e nanutencdo de paz.
Seriam necessari 0s recursos tais cono fornacdo e equi panento para apoiar o0
grupo e a sua capacidade técnica seria acentuada através de consultas com
peritos que tenham estado envolvidos em operacfes senel hantes noutras
situagBes de pds-conflito.



