PRI VEI RA SESSAO — PLENARI A

BOAS- VI NDAS E | NTRODUCAO

Virginia Ganba, Chefe do Prograna de
Gestdo de Armas, Instituto de Estudos sobre
Segur anca

A Africa progrediu i menso emternos de controlo de
arnas ligeiras, especianente nos Ultinos sete
nmeses. E uma das poucas regi6es do mundo onde
criangas de oito anos de idade que ndo sabem |er
nem escrever, sabem natar com arnas.

Levou anos para que a comunidade da Africa
Austral desse a necessaria atencdo a esta
quest 0. Mas a nedida que a Africa Austral tomou
controlo do seu préprio destino, nos anos 90, o
inpacto das arnas ligeiras neste destino tornou-
se evidente. Existem mlhdes de armas ligeiras
dei xadas pelos conflitos na regido as quais
instigam um ciclo de crine, violéncia e
i nsegur anca.

Tal facto temsido final nente reconhecido. A cingira
da Qrgani zagdo de Lhido Africana (OB realizada na
Agélia emJuho de 1999 solicitou uma conferéncia
Africana sobre armas ligeiras no ano 2000, em
preparacdo para a conferéncia das NagBes Uhidas
sobre o tréafico ilegd de arnas ligeiras emtodas as
suas facetas, a realizar-se no ano 2001 A
(Qrganizacdo para a Oooperagdo Regional dos
Gomandant o-gerais da Folicia da Arica Austral
(SARPOX) enitiu em Julho una decl aracdo sobre
amas ligeiras, e o (Qnselho de Mnistros da
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Comuni dade de Desenvol vinento da Africa Austral (SADQ estabel eceu um
grupo de trabal ho sobre arnas ligeiras durante a sua Ul tina cingira real i zada em
Maput o em Agost o.

Estas iniciativas providenciamuna plataforna a partir da qual a regido pode
agir. O desafio que se apresenta € assegurar que estas iniciativas sejam
expandidas ainda nais e inplenentadas eficientenente. A Africa Austral é
responsavel pel o seu proprio futuro e a resol ugdo do probl ena da proliferagdo
de arnas ligeiras é essenciad paratal.

Paul Eavis, Drector, Saferworld

Este semnario narca o crescente nivel de cooperagdo entre a Uhido Europeia
(LB e a Arica Austral para tentar sol ucionar a propagagdo de armas |igeiras.
EmMio de 1998, a Saferworld e o Instituto de Estudos sobre Seguranca (1SS
organi zarama pringira reunido na qual oficiais dos governos de anbas regi0es
se juntaram para discutiremesta questdo. Na altura, a Lhido Eiropeia tinha
acabado de aprovar umprograna para prevencdo e conbate do trafico ilegal de
armas, e a cooperacdo coma Africa Austral foi a prineira tentativa de por em
préatica este prograna. A Africa Austral foi identificada cono a regido coma
qual a Lhido Europeia poderia cooperar nesta questdo, devido ao facto de que
0S governos da regido ja tinham reconhecido a existéncia do problena das
arnas ligeiras e estavama tonar nedidas para o sol uci onar.

Oseninario emMio de 1998 deu origema umPrograma de Accdo Regional da
Arica Austral sobre Armas Ligeiras e Tréafico Ilegal de Arnas. Este quadro
referencial para cooperacdo identifica a necessi dade para se tonmarem nedi das
emquatro areas:

o conbater otréaficoilega;

« reforcar os regulamentos e controlos relativos a acuml acdo e transferéncia
de arnas;

o incentivar a renogfo de arnas da sociedade e a destruicdo de arnanento
excedent&io e

* incentivar a transparéncia, troca de infornacies e concentragdo sobre a
quest @ de armas na Africa Austral.

OPrograna de Acgdo foi subsequent enente endossado pel os Mnistros durante

a cineira da UE SADC que se realizou emViena em Novenbro de 1998 e tem

sido citado pela QA e pelas NU O desafio que se apresenta agora a regido é

inplenentar o prograna comsucesso. Tal requer a identificacdo de projectos
1 2 préticos, umprocesso no qual este senmnério é o ponto de partida



OBSERVAQCE INCIAI'S

S B Malate, Coordenador Nacional para
SADC Mnistério dos Negocios Estrangeiros
e Cooperacdo, Mocanbi que

Exi ste consenso geral de que os probl enas do trafico
ilegal de armas e a posse ilegal de armas encorgj am
a crimnalidade, instigam o conflito e inibem o
i nvestinento, consequentenente inpedem um
desenvol vi ment o sust ent avel .

As causas para a proliferacdo de armas sdo
conpl exas. Para além disso, a proliferacdo é
exacerbada pela pobreza geral preval ecente na
regido, existe uma forte ligagdo entre o desenprego
e ocring e a vulnerabilidade resuita no recurso a
armas cono umnei o de sobrevi vénci a.

Mesno assim as arnas |igeiras podemter um uso
legitino, por exenpl o, quando usadas pela policia no
conbate ao crine. A tentativa de resolucdo desta
Questdo é portanto, una tarefa delicada.

G paises da SADC | ancarammui tas iniciativas recentes
para tentaremsol uci onar a quest&o das arnas ligeiras, a
Ul'tima destas sendo o estabel eci nento de umgrupo de
traba ho sobre armas ligeiras, e a SARPG30 deu tanbém
passos inportantes. Estas nedidas nostram que a
regido encara com seriedade a tarefa de tentar
sdwionr a pdiferacBo de anas ligeiras, e que
reconhece que a cooperacdo com paises de outras
regides, tanto, a fabricantes de arnamento como
doadores, é essencid .

Este semndrio providencia uma oportuni dade
inportante para por emevidéncia as prioridades da
regi o e estabel ecer modos préaticos de inpl enentar
0 Prograna de Accdo da Africa Austral. Ird, sem
divida, reforcar a cooperagdo entre a LE e a SADC
nesta questdo vital. Estanos esperangados de que
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este acontecinento seja seguido de iniciativas concretas para conbater o
probl ema da proliferacdo descontrol ada de arnas |igeiras.

A Saarela, Mnistério de Negocios Estrangeiros, Finléandia

A Presidéncia da hido Hiropeia reconhece e da valor as actividades,
criatividade e valiosos esforgos enpenhados pelas organizagbes néo-
governanentais (ONG) relativanente a questdo da proliferacdo de arnas
ligres.

NEo ha dlvi das sobre a urgéncia do probl ena de arnmas ligeiras. Ms a atengdo
agora deve ser a procura de solugbes. No seio da Lhido Europeia existe um
conpromsso geral para se fazer o nelhor possivel no sentido de identificar
sol ugbes para este problema nas varias partes do mundo. Reconhece-se que é
necesséaria unma abordagem multifacetada que leva em consideragdo um
contexto nais anplo. A este respeito, as dinensdes do controlo de arnas,
aplicagéo da |ei e desenvol vinento, devemser avaliadas.

A UE tenciona estar na vanguarda da tonada de accdo em prol de nedidas
efectivas para tentar solucionar o problena de armas ligeiras de um nodo
anplo. O instrunento chave a este respeito é a Accao Qonjunta da Uhido
Europeia, a qual foi adoptada em Dezenbro de 1998, com o intuito de
contribuir nos esforcos para conbater a acumulacdo destabilizadora e
propagacéo de arnas ligeiras. Aeste respeito, a UE procura o apoio de Arica
rel ativamente aos principios na base da Accdo Gonjunta e o bom acol hi nento
que esta recebeu emrecentes decl aracfes na cineira da GJA e na reuni o geral
da SARPCQO representa um passo inportante para una naior cooper agéo.

Oprobl ema da acumil acdo destabil i zadora e propagacdo de arnas |igeiras temde
ser tratado a diferentes niveis. Oponto fulcra do esforgo global é a conferéncia
internacional das NJsobre o tréficoilegal de arnas, emtodos os aspectos, a qual
est& pl aneada para ter lugar no ano 2001, e a qual, esperanus, consiga resul tados
tangivel s e substanciai s.

Gs enpreendi nent os gl obai s témaque ser conpl enent ados comesforgos a ni vel
regional. ALE iniciou o didogo comvarias regiGes do nundo, especial nente
comaguel as nai s severanmente atingi das pel o problena das arnas ligeiras. U
das suas prioridades é a intensificagdo da cooperagdo coma regi o da SADC A
Lhido Eiropeia esta pronta para umdialogo aberto, franco e construtivo que
resulte na cooperagdo para a identificagdo e desenvolvinento de nodos
concretos de sol uci onar o probl ena.

14 Unm vez que existe j& a vontade de trabal har emconjunto, havera tanbém sem



dlvi da, una naneira de se fazé-lo.

ACTUAL| ZACAO SOBRE
DESENVOLVI MENTOS RECENTES

S. CN C Mangwana, Ponto de Contacto
Naci onal da SADC, Departamento de
Negoci os Estrangeiros, Zinbabwe

O nselho de Mnistros da SAC na sua reunido
realizada emMputo a 14 de Agosto de 1999, decidiu
no nodo como prosseguir para a resol ugdo da quest do
de arnas ligeiras na regido. A SARROXOfoi identificada
cono a agéncia de inplenentacdo para quai squer
programas e proj ectos neste canpo. Foi constituido um
grupo de trabalho para tratar de questfes relativas a
arnas ligeiras, o qual € conposto pela SARRGX] pelo
secretariado da SADG  Mcanti que, Krica do Ql,
Zamia e Zinbabve, coma Suaziléndia a presidir. A
noneacdo desta Ultina faz sentido, una vez que a
Suazi | &ndi a exerce j& a presi déncia da SARRG3D

O Qnité foi incunbido de el aborar uma politica de
accao da SACrel ativanente & proliferagdo de arnas
ligeiras. G ternos de referéncia, portanto, témde
ser definidos e devem ser efectuados estudos
prelimnares, tanto de teste cono de canpo, cono 0s
prinei ros passos necessérios para a formi agdo de tal
pditica

O (nsel ho de Mnistros reconheceu que a SADC ndo
consegue solucionar sozinha a questdo das arnas
ligeiras. A comunidade internaciond & portanto,
convidada a providenciar assisténcia a regido na
elaboracdo de ta politica a qual deve constituir um
quadro referencid préico e redizive para tentar
resol ver estas questfes preocupant es.

Este assunto faz parte da ordemde trabal hos para a
reunido de oficiais superiores da SAOC e da LE a
real i zar-se emHarare nos principios de Novenbro de
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1999. Serd tanbémdiscutida durante a conferéncia consultiva entre a LE e a
SADC a realizar-se a 14 e 15 de Fevereiro do ano 2000.

Aregido esta pr eocupada emtentar resolver todos os aspectos de proliferacdo
de arnas |igeiras, incluindo o seufabrico e distribuigao, inportacdo e exportaco.

Estas questes preocupama todos — Eiropa, Africa Austral, Africa e Amwricas.

E ndo constitutem somente a responsabilidade dos governos, nas tanbém da
soci edade civil — N3, sindicatos, professores, escolas e nais.

A proliferaco de armas ligeiras requer sol ucbes urgentes, bem ponderadas e
politicas de accdo correctas necessérias para se solucionar esta questdo
inportante e na verdade extrenanente séria.

Andreas Berg, Mnistério de Negécios Estrangeiros, A emanha

O desenvol vinento mais significantivo na UE foi o acordo, em Dezenbro de

1998, sobre uma Accdo CGonjunta da UE comtrés objectivos:

« conbater e contribuir para pdr terno a acumil agdo destabilizadora e
propagagéo de armas |igeiras;

« contribuir para a reducdo dos presentes niveis de acumul agdo destas arnas
para niveis consistentes com as necessidades |egitimas de seguranca de
cada pais; e

* g udar a solucionar os problenas causados por tais acunul agdes.

OAtigo 4 da Acgdo Qonjunta garante que se provi denci ard assi sténcia e apoi o
material a paises enpenhados em estabel ecer umcontrolo nai s efectivo, ou a
elimnar as suas arnas excedentarias. Tal € especial nente inportante emaéreas
onde despontam crises. E essencial que sejam detectados, na sua origem
fornecimentos em excesso e que se tomem provisdes para 0 Seu
arnazenanent o seguro e rapida destrui¢éo.

No contexto da desnobilizagdo, sdo necessérias nedidas para reintegrar ex-
conbat ent es bem cono i ncentivos para a entrega vol untéaria de armanento. A
recolha de armas nuna situacdo de pés-conflito s sera bem sucedida se,
preferivel nente na base de umacordo de paz, for criado umanbiente seguro
(0 conceito de ‘seguranca acina de tudo'), e sej am providenciados incentivos
para um desenvol vinento econdmico e social sustentavel. (hde as partes
envol vidas no conflito sejamincapazes de chegar elas préprias a um acordo,
as NJU devem actuar dentro do contexto das suas operacdes de
estabel ecimento ou manutencdo de paz, de nodo a assegurar a



desnobi | i zacdo dos ex-conbatentes e a el i mnagéo
de armanento excedentario.

A LE conpronete-se a provi denci ar apoi o financeiro
e técnico concreto para programas e projectos com
0 objectivo de solucionar o problena de arnas
ligeiras. & fundos Politica Externa e de Suguranca
Comum (Gommon foreign and Security Policy fund)
estdo a ser usados para apoiar um programa de
armanento para desenvol vimento em Qansh na
Abania. S este for bem sucedido, este projecto
piloto serd seguido de outros projectos em outras
provincias da Abania. Estdo presentenente a ser
avaliados outros projectos da LE na Canbddia e em
Gsetia

O Qnselho de Mnistros da LUE responsével por
quest des de desenvol vinento concordou em Mo
apoiar projectos de desenvolvinento que
provi denci emi ncentivos para a entrega vol untéria de
armanento ligeiro excedente ou em posse ilegal, a
destruicdo de armas e engenhos, a desnobilizagdo
de conbatentes e a sua reabilitacdo e reintegracéo
na soci edade, bem cono nedi das para restabel ecer
e nanter ale e a ordem

No entanto este apoio sera sonente oferecido a
pai ses que respeitemos direitos hunanos, o direito
internacional e boa governacdo e que estejam
enpenhados em por fim & proliferagdo e nova
acumul agéo dest abi | i zadora de arnas i geiras.

O Atigo 3 do Programa de Accdo onjunta —
prevencdo - identifica nodos de estabel ecer
nedi das efectivas para neutralizar a acuml agéo
destahilizadora de armas ligeiras, que ultrapasse as
necessi dades legitinas de seguranca de um pais.
Reservas legitimas de armas sdo definidas cono
armas a umnivel necessario para assegurar a defesa
externa de umpais, manter a lei e a ordeme apoiar
os esforgos internacionai s para resol ver conflitos.

Inicial mente, os paises devemdecidir por si proprios
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quais sdo estas necessidades. Mxs o Programa de Acgdo Conjunta propde
tanbém a adopcdo de nedidas para instauracdo de confianca — registos
regionais e troca de infornagdo sobre exportacdo, inportacdo, produgdo e
reservas de arnas ligeiras — as quais poderiam resultar numa crescente
transparéncia entre os paises nuna regi 8o e encoraj &-1os a trocar infornacdes
sobre dados e niveis de respectivas reservas de arnas ligeiras. Espera se que
0S paises pertencentes a uma regido procurem estabel ecer os detal hes sobre
as suas respectivas reservas de arnas ligeiras através do didl ogo.

Para al émdisso, os paises deveriamfornecer arnas ligeiras s6 a governos, 0s
quai s se deveriam conproneter, por conseguinte, a adquirir estas armas SO
para as suas necessidades legitinas de seguranca. MNa esséncia, individuos
particulares seriam proibidos de ter em sua posse arnas ligeiras de
especi ficacdo mlitar.

Pai ses associados na Europa Central e Qiental, os paises da EFTA da Area
Econénica Europeia, o Canada e a Arica do Sul deram j& o Seu apoio ao
Programa de Accdo (onjunta. Através desta accdo conmjunta, a Europa
sinpl esnente deseja of erecer assisténcia para tentar soluci onar una situacdo
que € inaceitavel, e ndo inpér aos noutros. Quaisquer sugestOes e
nel horanent os a este programa sdo bem vi ndos.



