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Evol ucdo e |i¢des deduzi das das operacOes
da SARPCCO

A SARPQOO coor denou ci nco operagdes conj untas na
regido, as quais identificaram probl enas essenciais
comque os oficiai s se deparavam

Falta de confianca

A falta de confianca politia e suspeitas ndo-
i nfor madas i ncul cadas nos oficiais da policia e outros
oficiais do governo témvindo a contribuir para o
a arganento de actividades crimnais trans-fronteiras
na regi &o.

Par| anentos, neios de comuni cacdo e muitos outros
tém questionado sobre a soberania e racional i dade
de trazer forgas estrangeiras para operar noutros
paises. Tal afectou a noral dos paises anfitrides e
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dos oficiais da policia visitantes, devido ao facto de que as suas acgdes eram
observadas de perto, e, emal guns casos, restritas.

Espal haramse del i ber adanente runmores sobre os niveis de corrupgdo noutros
pai ses, muitas vezes derivados da ignorancia de cono as leis de certos paises
funci onavam Cada acgdo de umoficia da polica de umoutro pais era tida cono
corrupta, causando umfalta de confianca profunda. Ms tal ndo quer dizer que
a corrupcdo ndo seja real nente una questdo. Alguns oficiais sdo corruptos e
todos os paises os tém Deve-se tentar resolver esta questdo através de
formacdo profissional, mito enbora a fornagdo, por si SO, ndo ird sol uci onar
este probl ena.

Pl aneanent o

A falta de planificacdo é planear para falhar. Tal nostrou-se evidente nas
operacfes conjuntas que ndo foram adequadanente planeadas. Ura visdo
precisa e responsavel € essencial para a produgdo de um plano operacional .
Todos aquel es envol vi dos numa &rea chave devemcontribuir para o plano.

Atitudes

Aatitude dos oficiais participantes emoperagdes conjuntas, deve ser flexivel.
Aguns oficiais iniciamuna operacdo conjunta comum certo nivel de rigidez
nental que pode afectar a operacdo. Deve-se ter emconta de que os oficiais
da policia desta regido provémde diferentes sistenas educaci onai s, bem cono
de diferentes anbientes culturais e sociais. G sistenas |egais sdo diferentes de
pais para pais, as bases de recursos variame nao existemrecursos financeiros
emal guns dos paises. Gontudo, requere-se que todos os oficiais trabal hemem
conj unto, comumpropdsito comum Neo se deve permtir nunca que conpl exos
de superiori dade af ect em operacfes conj untas.

Recol ha de infornacdes (secretas)

Todas as operagOpes conjuntas devem ser orientadas por infornmacdes
(secretas). As sessOes de planeanento devem senpre |evar em conta esta

exi génci a

A regi o possui una gama de sistemas da Interpol, incluindo o banco de dados
ASF, acessivel aos planificadores e operadores de todos os paises. |nfornacdes
de teor crimna providenciadas pelos servicos de inteligéncia podem ser
arnazenadas nestes sistemas e sao acessiveis senpre que necess&rio. G
oficiais devem ser encorajados a fazeremuso desses sistenas para beneficio
das suas operacQes.



Falta de conhecinento sobre os sistenas
| egai s dos outros paises

Este facto temsido um probl ena especial nente em
casos em que foi necesséria a repatriagdo de
evidéncia. (s operadores devem possuir um
conheci nento basico dos procedi nentos que 0s
oficiais de umoutro pais temde seguir de nodo a
libertar um item roubado. Mitas vezes, oficias
frustrados de outros paises apressamse a condenar
0 Que pensam Ser CcOrrupgdo, enquanto que 0s
sistemas legais € que se apresentaram cono
obst &cul os.

Rel acdes com a i nprensa

G nei os de comuni cagdo té&m um papel inportante
a desenpenhar e deve manter a sua presenca em
canpo. Vérias vezes esta instiga o pdblico emgeral
e 0s legisladores contra as operacfes regionais
conjuntas, e chega ao ponto de publicar,
prenat uranente, informacdes sobre as operacfes,
avisando deste nmodo o0s crimnosos que podem
assi m esconder evidéncia e escapar as autoridades.
S se lidar apropriadamente com os neios de
comuni cacdo, estes podem publicar infornacdo
alguns dias depois da operacdo ter tido lugar, sem
conproneter a operacdo. Gs nei os de comuni cacdo
podem tanbém encorajar o plblico a aceitar a
necessi dade de se realizaremtai s operagfes.

Coor denagdo com 0s procur ador es- gerai s

G procuradores-gerais e os directores do Mnistério
Piblico devem ser senpre envolvidos durante o
periodo de planificagdo, de nodo a providenciar
conselhos juridicos e nesno instituir tribunais
especi ai s para fazeremfrente ao fluxo de processos
que podem resultar destas operacfes. Em al guns
pai ses, teriam que estar envolvidos na emssdo de
nandatos de revista e de captura. Se estes ndo
estiverem envol vidos desde o inicio, hesitardo em
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assi stir emcasos de probl enas.

Benef i ci os das operacdes

Todos os oficiais da policia envolvidos nuna operacdo, devem estar senpre
infornados de que as operages regionais conjuntas sdo para beneficio de
todos os pai ses individuai s envol vidos na operacdo, bemcono para beneficio da
regido da SARPGXO em geral. NBo deve haver qual quer insinuacdo de que os
el enent os envol vi dos devem sonent e trabal har embeneficio dos seus proprios
pai ses.

Concl uséo

O obj ectivo conumdo policiamento na regi do da SARPOCO — ou seja, conbat er
ocrine trans-fronteiras — atravessa diferencas de tradicdo, cultura, cor, |ingua,
religido, sistenas legais, sistenas socias, ‘ricos’ e ‘pobres’ e fronteiras paitices.
(mtal diversidade de factores intervenientes, é natural que surjamprobl enas.
G cursos de fornacdo devem portanto tentar procurar sol ucdes para al guns
dos problenas de nodo a que as operacOes possam decorrer, no futuro, sem
d fi cul dades.

Martinho Chachiua, Instituto de Estudos sobre Seguranca
O papel da sociedade civil na recol ha de armanento: Mcanbi que

No fimda guerra, vérias fontes indicaramque Mcanbi que tinha entre uma sei s
mlhdes de armas. Portanto, a recuperacdo de arnas da soci edade tornou-se
uma das conponentes nai s decisivas dos esforcos pos-conflito de instauragéo

da paz.
ONUMOZ

Oprineiro programa de recolha de armas fez parte da operagdo da ONJ em
Mocanbi que (ONUMX). A ONUMX recol heu cerca de 200 000 armas. Esta
operacdo foi descrita cono umsucesso pol itico, nas comd umfracasso no que
diz respeito ao desarnanento. Ura das razdes para tal deveu-se a definicdo
restricta de quemdesarnar: tal |initou-se aos exércitos das partes emconflito,
engquanto que as armas se encontravam espal hadas por toda a soci edade em
geral. Mtodos de trabal ho excessivanente formais e centrados no estado
i npedi ram os agentes da CNJ para nanutencdo da paz de trabal har junto das
conuni dades | ocai s.
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O segundo prograna para recolha de armas foi
estabel ecido pela policia emAril de 1995. O plano
tinha duas conponentes:

« Apineira era reforcar 0 policianento através do
envio de unidades policiais pernanentes para
paruharem as principas estradas e o
restabel ecinento de conandos policiais dstritas.
Qo resultado, foi revelado que a poicia
Mbcanbi cana apreendeu trinta quadrilhas arnadas e
descobriu 69 esconderijos de armas, emtrés neses.
Bire Janeiro e Juho de 1995 a policia capturou
nis d 6 000 armas e 24 000 ‘rounds’ de
nuni gbes. NBo havia qual quer prograna estrut urado
para envol ver a participagdo das conuni dades | ocai s,
nas a pol i cia reconhece que 0 seu nodest 0 sucesso
fo em grande parte devido & colaboracdo da
popul acdo. Qu os individuos abandonaram as suas
armas indesgjaveis, ou os cidaddos denunciaram
portadores de arnas ilegais.

+ A segunda conponente foi a criagdo de uma
uni dade especial para destruir esconderijos de
armas. Esta unidade tornou-se a contraparte da
unidade Sul-Africana de armas que, devido a
convi c¢do conjunta de que estes esconderijos de
armas em Mcanbi que estavama instigar o crine
e a instabilidade, juntaramos seus esforgos nas
Qper acBes Rachel .

Un aspecto Uni co das (peracbes Rachel temsido a
determinacdo da parte da policia de trabal har
juntanente comas conunidades. A policia dependia
del as para infornagdo e fez-se todo o esforgo para
consol i dar o relaci onamento entre a comuni dade e a
policia Este incluia ‘briefings’ (sessbes de
informacdo) durante e depois da destruigdo de um
esconderijo de armas, reconpensas para
infornadores e ndo se tomar accdo judicia contra
i ndi viduos em posse de armas. Factores politicos e
econdénicos inpediam que as conuni dades
entregassemas armas. Através da oferta do perddo
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e de reconpensa a informadores, as (peracbes Rachel trabal haramj untanente
comas conuni dades |ocais para sol ucionar estas questdes. Enpresas privadas
na Africa do Sul chegaramao ponto de providenciar nantinentos para serem
of ereci dos cono reconpensa aos i nfornador es.

O Projecto para Recuperacdo de Arnas do Consel ho Qristéo
Mocambi que (CCV)

Esta foi a iniciativa estruturada nais inportante da sociedade civil em
Mocanbi que. O projecto foi concebido em 1992 e iniciado em 1995.

A conponente nais inportante do projecto foi a educagdo civica. Fez-se
extenso uso dos neios de comunicacdo para este fim O QM contava que 0S
individuos entregassem as suas armas em troca de equi pamento agricola,
ndqui nas de costura, hicicletas, materia de construcdo e outro, de acordo com
0 que fosse pedido. Oarnmanento recol hido é destruido e os seus constituintes
fisicos transfornados eminstrumentos (teis tais como tesouras para hospitais,
pequenas nesas, canecas, enxadas e tal heres.

Até Agosto de 1998, tinham sido recol hidas cerca de 1 743 armas. O
relativo sucesso do programa tem sido disputado como sendo
pot enci al nente contra-produtivo poi s cria una a naior procura e incentiva o
nercado ilegal. Ms tal pode ser disputado. Prineiro, devido & falta de
recursos este ndo podia pagar precos conpetitivos, e segundo, a deciséo
deliberada de n&o pagar em dinheiro pelas arnas entregues, nas
reconpensar atraves da provisdo de equipamento (til, contradizem este
argument o.

Concl usdo

Em soci edades pés-conflito, o papel da sociedade civil na recolha de arnas é
evidente. As pessoas retém armas por diferentes razbes e nmotivos. No
processo de recuperacdo das armas, € necessario conpreender 0s notivos
porque estas sdo retidas e el ucidar os individuos para | hes nostrar que os seus
motivos podem ser resolvidos por outros neios. E também necessério
conpreender que os problenas e razdes para se reteremarnas alteram Unma
pessoa pode comecar por adquirir uma arma por razbes politicas e/ou de
seguranca, nas nai s tarde reté-1a por exigéncias de ordemsdci o-econdnica. O
tréficoilegal de arnas na Africa Austral demonstrou cl aranente esta tendéncia.
As (peracgOes Rachel e o OOM foram capazes de conpreender 0s notivos
varidveis na base da posse de arnmanento e sol ucionaramnos através da
conbi nagdo de garantia de perddo coma conponente de reconpensa.
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tais cono 0 do OOM ou Rachel s6 téminpacto em
alvos nais vulnerdveis: esconderijos de arnas em
posse da conunidade. SAo necessarios naiores
recursos para recuperar arnanento antes de estas
entrarem no nercado ilegal. Um vez naquele
nercado, € necessaria uma estratégia diferente. A
policia terd entdo uma naior responsabilidade e o
papel da comuni dade tera de ser restrito a somente
umpapel de fonte de informagdo numcontexto nais
anpl o de relacionanento entre a conunidade e a

pdida

Dr. Daniel Noni-Nzinga, Programa Quaker
para Assuntos Internacionais na Africa
Austral

O papel da sociedade civil na transfornmagao
de uma cul tura de viol éncia

Do neu ponto de vista, conmo Angolano, a causa
fundanental da cultura de viol éncia emsi é o estado
de espirito que acredita que ‘quémnanda, nanda e
quém ndo nanda cunpre’.

Aguel es que comandam sdo 0s que témos nei 0s ou
recursos para conandar — tal néo se refere sonente
aos recursos politicos. As armas S&0 UnMa expressao
da habi | i dade para conandar, e essa é, na realidade,
a situago.

Basta um sinples exenplo. Em 1976, em Angol a
quando a guerra que tinha rebentado no ano anterior
acalnou, o0s neus prinos, que faziam parte do
exército que tinha sido derrotado, regressaram a
mnha al deia commitas arnas. O neu tio, Seu pa,
descobriu tal facto e organizou uma reunido com
toda a aldeia para discutir a questdo. Foi tonada a
decisdo de se retiraremda al deia todas as arnas, o
que fizénos no dia seguinte. Mas 0S neus prinos
foram espertos e ficaram com al gunas das arnas,
di zendo que preci savamdel as para cagar.
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Qeando tentel dissuadir umdel es, el e observou que era mito inportante ele ter a
Ssua prépria arna, porgue era essa arna que o tinha sustentado. Era por causa dessa
arma que el e era considerado por todos cono uma pessoa respeitavel, e semela,
parava de ser quemera e ninguémpoderia exigir que el e perdesse a sua i dentidade
t&o rapi danent e.

Oter uma arna ndo é sonente una questdo de proteccdo. E tanbém una
questdo de orgulho e respeito. Isto faz parte integra do estado de espirito que
di z que “aquel e que conanda, da ordens”. Se ndo se quiser estar nuna situagéo
em que tenha que receber ordens, temque ter algo que denonstre de que é
al guéminportante.

Tal significa que a dependénci a nas armas torna-se ‘entrincheirada como tenpo.
Para tentar sol ucionar esta cultura da viol éncia, € necessario o desarnanento a
longo terno do estado de espirito das pessoas. A sociedade civil necessita
tanbém de renegar a crinmnalidade. Quando as pessoas se mantém nudas
perante os abusos, instigama cultura de viol éncia a crescer e tornamse assim
elas proprias parte do probl ena.

Ao tratar da cultura de violéncia, propdemse quatro pontos principais em
ternos do papel que a soci edade pode desenpenhar.

Tentar resol ver a base ideol 6gica da cultura de viol éncia

A base ideol dgica temde ser sol uci onada, sendo podemse recol her as arnas
hoj e e ananhd aparecemoutras nas ruas. Oestado de espirito das pessoas tem
de ser desarnado. A desnobilizagdo e o desarmanento constituiramparte do
Protocol o de Lusaca em1994, nas, enquanto que os sol dados i ndi vi duai s foram
desnobi | i zados, o sistema que |4 col ocou as armas pernaneceu intacto. A guns
dos sol dados enlistaramse nas novas forgas policiais, nas a naioria daquel es
que ndo foramescol hido, depressa voltaramao antigo nodo de pensar de que
podiam ainda alcangar algo com as armas. Ndo tinham sido nental nente
desar nados.

Incentivar o dial ogo e o envolvinento das conuni dades na recol ha
de armas

Un verdadei ro didlogo coma sociedade civil necessita de constituir a parte
central de qual quer processo de desnobilizacdo. Estes elenmentos deveriam
tornar-se parceiros activos na luta contra a cultura de violéncia Un papel
evidente € o de providenciar infornacbes sobre esconderijos de armas. No
entanto, se as cominidades ndo estiverem envolvidas e enpenhadas nos



acordos de paz, ndo se tirara proveito da sua
potenci al i dade. A pronogdo do didlogo a todos os
nivei s g udara na edificagdo de confianga nit ua.

Qultivar umsentido de responsabilidade

Angola temtido tantos acordos de paz fracassados
e una das razOes para tal é que a sociedade civil
nunca esteve envol vi da no processo. Nada mudara a
ndo ser que se envol va tanbéma popul agdo — ndo s6
as ONG, mas tanbém todos o0s grupos e
comuni dades que constituema nacdo. Tanbém el es
devemassunir a responsabi | i dade pel a paz, e umdos
nodos de se assistir a comuni dade neste aspecto é
iniciar una canpanha para sensibilizar a popul agdo
de nodo que todos conpreendam o que se esta a
passar e quais as questdes que necessitam de ser
resal vi des.

Envol ver as conuni dades no control o

Para ser efectivo, qualquer prograna para
desarnamento ou instauracdo da paz necessita de
ser control ado, nas ndo necessarianente por contes
ou comssOes. Dever-se-ia encorajar as comuni dades
a assumrem responsabilidade pela seguranca nas
suas &reas e a efectuarem o controlo de quai squer
acordos que tenhamsido assi nados.

DI SCUSSAO

Apoi 0 continuo as Qperacdes Rachel

As operagGes conjuntas Rachel para recolha de
armanento entre Mcanbique e a Arica do Sl
foram consi deradas por todos comd um nodel 0 com
alto sucesso. Foi discutido o nodo cono se poderia
aunentar e nel horar estas operagdes.

Houve apel os para assisténcia externa de nodo a
permtir a continuagdo da cooperagdo Mbcanbi que-
Africa do Qul. Qperagbes anteriores concentraramse
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na parte sul de Mbcanbi que e foramlarganente financiadas pela Arica do Sul
(como apoi 0 da Bélgica). Afirnou-se que a preocupagdo da Africa do Sul era
incentivada pelo facto de fluxo de armas instigar o crine em KnaZul u-Natal .
Aparentenente existem no norte de Mcanbique, muitos esconderijos de
arnas ainda ndo descobertos, e ha infornagdes de que arnmas oriundas dessas
areas estdo a entrar para os pai ses vizinhos tais cono o Ml aw. Existe a opinido
de que seria mito inportante haver assisténcia da parte de doadores para se
ef ecut arem operagdes para destruicao destas armas una vez que a Africa do
QU pode ndo ter possibilidade para financiar tais operacfes, emvirtude de ndo
estar aqui tanto emquestd uminteresse nacional .

Al argamento do nodel o Qperacdes Rachel

Mii tos participantes conpartilhama opini & de que o nodel o Rachel poderia ser
alargado para outros paises. Foi sublinhado de que existem probl enas com
propagacdo de arnas ilegai s entre nuitos outros pai ses vizinhos na regido e que
a assisténcia da parte de doadores poderiam encorajar operagbes conjuntas
para recol ha de arnas.

Intensificando o papel das conuni dades na recol ha de arnanmento

D scutiu-se o nodo cono as operagdes tipo-Rachel poderi amser nel horadas de
nmodo a envolver nais efecientenente as conuni dades |ocais. Foi sublinhado
que as operagBes Rachel se estdo a tornar dispendiosas porque os individuos
estdo a pedir mais dinheiro a troco da entrega de armas, quando se ddo conta
de como o sistena funciona. Foi sugerida a possibilidade de se reconpensar as
conuni dades emvez dos individuos. G participantes propuseramo projecto da
UNDP em Qansh, na Abania, cono um possivel nodelo de cono as
infraestruturas estdo a ser nel horadas embeneficio da conuni dade - tais cono
estradas e umsistena de tel efones — emconpensagéo pel a entrega de arnas.

Cooper acdo Regi onal

Foi sublinhada a inporténcia de cooperacdo regional na recolha de armas e
programas de policiamento. Se ndo houver unma abor dagem coor denada, existe
0 perigo de que operacBes nacionais ou bilaterais bem sucessidas, |evem
sinpl esnente 0s crinnosos a mudarempara outra area na regido.

Pol i ci anent o

Foi sublinhada a inporténcia do restabel ecinento de confianca entre as
comuni dades, cond umpré-requi sito para as envol ver de umnodo ef ectivo nos



programas de recolha de armas. A proliferacdo de
arnas ligeiras por vezes cria nedo o qual pode
destruir a confianca no seio das conunidades. A
policia, a0 providenciar seguranca genuina para as
comuni dades, tem um papel extremanente
inportante no restabel ecimento de confianga.
Propuseramse reformas para a policia e o
nel horanento das relagdes policia-conuni dade,
cond &reas essenciais que requerem assisténcia
externa, e que poderiamauxiliar no nel horanento da
eficiéncia dos progranas para recol ha de arnas.

Educar a conuni dade

Subl i nhou-se repetidanente a inportéancia de educar
e consciencializar as comunidades cono aspectos
fundanentais para o sucesso dos programas de
recol ha de arnmas. Apresentaramse varios exenpl 0s
de possiveis actividades tais cond apoi 0 a estacles
radi of 6ni cas comunitdrias, a inclusdo das questOes
de instauragdo da paz e arnas |igeiras nos curricul os
escol ares e canpanhas com cartazes. Foi tanbém
sugerido que era necessdrio efectuar-se nais
pesquisa na elaboracdo, anbito e sucesso das
iniciativas existentes de nodo a una maior
consciencializagdo nas questBes de armas e
vid éxia
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