WORKSHOPS

GRUPO DE TRABALHO UM

ASPECTCS OPERACI ONAI S PARA SE
SCLUC ONAR O TRAFI QO | LEGAL:  SADC,
SARPCCO E ORGANI ZAGOES

| NTERNACI ONAI S

Presidido por: Jakkie Potgieter, Instituto de Estudos
sobre Seguranca, e Herb Cal houn, Departanento do
Estado dos Estados Uhi dos.

Relator: Liz Gegy, Sfervorld

A SARPCO tem o nandato de el aborar um Pl ano de
Accdo para tentar sol ucionar o tréficoilega de arnas
na regido. Este deve estar pronto por volta de
Fevereiro 2000. E inportante que a SARPOXO receba
fundos para | evar a cabo as necessarias iniciativas.

REFORCO E HARMONI ZAGAO DA
LEG SLAGAO

Oimes que no passado eram desconheci dos em
algunas partes da regido (ex.: sequestro de carros
emtransito) sdo hoje emdia comins. Por toda a
regido, existem diferentes penas para actos
crimnosos envolvendo armas de fogo - ha
necessi dade de haver unma harnoni zagdo regional a
este respeito. Foi sublinhado que tal ndo
acontecerd por si SO e que tal processo necessitaria

de apoio.

+ Reconendou-se a harnoni zagdo do co6digo penal
bésico relativanente a drogas, trafico ilega de

A har noni zagéo
do codi go penal
basi co
relativamente a
drogas, tréfico
ilegal de armas
ligeiras, e
trafico ilega de
pessoas
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arnas ligeiras, etraficoilegal de pessoas. Esta deve estar |igada a fornagdo
e educacdo do sistema judicial de nodo a encorajar sentencas nais
rigorosas para crines comarnas de fogo.

Ref orco da capaci dade da policia, alféndega e outras agéncias

A capaci dade das varias agéncias envol vi das na resol ugdo de activi dades ilegai s
comarmas varia significantenente por toda a regido. Existe, emparticular, uma
necessi dade de se reforcar a capaci dade da polica de nodo a nel horar o nivel
de policianento por toda a regido da Africa Austral.

+ Encorgjou-se um aunento no apoio financeiro para operagdes policiais
bési cas e para fornagéo, especi al nente especial i zacdo emarnas de fogo.

Exi ste tanbém a necessi dade de se nel horar a capacidade das al fandegas e
pessoal de fronteiras — em algumas &reas as fronteiras sdo fracanente
controladas. As armas entram ilegal mente em toda a regido, em grandes
quant i dades, por vezes em grandes contentores. Mito enbora as méqui nas
de Raios-X (scanners) sejam caros, este facto deve ser conparado com o
custo de permtir que entrem armas nuna regido e ter que as localizar e
recol her depois de estas estarem dispersas. Esse tipo de equi panento
necessita de ser nantido e reparado, mas os beneficios poderiam ser
enornes. O ‘scanner’ de contentores que o governo da Hol anda recent enent e
instal ou em Rotterdamtemumalto nivel de sucesso com umem cada trés
content or es.

« Foi recomendada a provisdo de assisténcia técnica para nelhorar a
capaci dade dos oficiai s de al fandegas e fronteiras. Arelacdo custo-beneficio
dos ‘scanners’ de contentores devia ser investigada

Troca de informagdes e necani smos de conuni cacao

Gs escritorios da Interpor témumsistena de conputadores X-400 |igado a
base de dados |VETS mas existemrestrigdes no uso do equi panento. Ha
necessi dade de se nel horar a capaci dade nacional e regional para recol her
e arnazenar informacdo relacionada comarnas ligeiras e para comunicar
essa informacdo por toda a regido.

¢ Ogrupo recomendou a possibilidade de se estabel ecer umbanco de dados
regional sobre arnas ilegais. Este poderia ser separado do sistena da
Interpol e poderia lancar infornacdo sobre esconderijos de arnanento ilegal,
e ndo sO relativanente as arnas usadas emcrines. Poder-se-ia estabel ecer



centros de coordenagdo nacional com una
pessoa treinada permanente, que seja
responsdvel por capturar infornmagdo sobre arnas
ileds.
Troca de infornacdes de servicgos de
inteligéncia

Foi acordado que o conpartilhar de infornmacdes
secretas é essencial para 0 sucesso das operacgfes
para sol ucionar o tréficoilega. Alnterpol planeou um
curso sobre Inteligéncia para Qitubro de 1999

* O grupo reconmendou que Se exanminasse a
possi bi | idade de expandir e elaborar o curso de
fornaco da Interpal .

Qper agdes conj unt as

Exi ste uma necessi dade prenente de se capturarem
as armas que restam em Mbcanbi que, uma vez que
estas constituem ainda um problema para o pais e
seus vizinhos. E tanbém inportante conegar a
pl anear operagBes para Angola e para a Republica
Denocratica da Congo (RDC) para serem
i npl enent adas quando event ual nente a paz chegar
a estes pai ses.

Para as operagdes conjuntas envol vendo Mbcanbi que,
SQuaziléndia e Arica do Sl o planeanento teve lugar a
umnivel naciond entre oficiais dadfandegae dapoicia,
guardas de fromeira, sistena judciad e autra partes
envol vi das. Mis tal coordenacdo ndo temlugar trans-
fronteiras nacionais una vez que as varias agéncias
(para al émda pol icia) ndo possuemum nandato para o
fazer. (ontudo, algumas agéncias - por exenpl o,
guardas florestai s —témcol aborado a nivel regiond para
sol ucionar problemas tais cono tréfico ilega de
espéci es emvias de extingao.

+ Foi reconendado apoio externo para facilitar
nel hor cooperagdo regional entre alfandegas e
oficiais dapoicia guardas de fronteira e sistena
judd.

Foi encoraj ada a
assi sténci a
financeira para
apoi ar a
destrui ¢cao de
ar mnent o
confiscado e
quant i dades
excedentes de
ar manment o
naci onal
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Dest rui ¢ao

O grupo acordou na inportancia de destruir guantidades emexcesso de arnas

ligeiras. (bservou-se que a Africa do Sl temestado a fundir arnas confi scadas

e destruiu até a data cerca de 4 500 pistolas e onze tonel adas de armas de

fogo.

+ Fo encorgjada a assisténcia financeira para apoiar a destruicdo de
armanment o confiscado e quantidades excedentes de arnanento nacional .

O papel das ON& na resol ugéo de trafico ilegal

¢ O grupo reconheceu a inporténcia do papel desenpenhado pelas QNG no
reforco da capaci dade da policia para sol ucionar o tréfico ilegal através da
provi séo de i nfornagdes a pol i cia sobre tréaficoilegal e esconderijos de arnas
ileAs.

Consci enci al i zagao

Sho necessdrias canpanhas de consciencializacdo para alertar o plblico em
geral sobre os perigos de armas de fogo. Este papel deve ser desenpenhado
ndo s6 pelos governos da regidao mas tanbém pelas ONGs. A gunas forcas
pol i ciai s possuemexperiéncia na educagdo do pdblico, por exenplo, o prograna
“Captain Gine Sop' que temestado a decorrer, comsucesso, na Africa do Sul
ha al guns anos.

+ Recomendou-se o aumento de apoio a canpanhas de consciencializagdo
sobre arnas de fogo, da parte dos governos, da policia e das ONG.

O papel do grupo de trabal ho UE-SADC

« Foi reconendado que o papel do grupo de trabal ho UE- SADC sobre arnmas de
fogo deveria ser discutir as necessidades prioritérias para a regido. Poderia
ser na forma de umfdrumpara orientacdo e feedback. O conité conjunto
poderia assistir na coordenacdo de iniciativas dentro e entre a SACe a LE
Este deveria trabalhar de acordo com possiveis temas de accdo, por
exenpl o, troca de informacbes em &reas de interesse comumtais conmo
accdo policial sobre o tréafico ilegal. Este poderia tamém auxiliar na
el aboracéo de possivei s projectos para apoi 0 0s quai s podemser expandi dos
pel a LE e pel os governos da SADC

GRUPO DE TRABALHO DA S



PQLi TI CAS DE ACCAO PARA O REFORQO DO
CONTROLO LEGAL SOBRE A POSSE E
TRANSFERENCI A DE ARVAS

Presidido por: Mrginia Gnba, Instituto de Estudos
sobre Seguranca, e Lukas Schifferle, Departamento
de Negdcios Estrangeiros, Siga

Rel ator: Andrew MLean, Saferworld

Bases para politicas de accdo

A SADC reconheceu que a proliferacdo descontrol ada
de armas ligeiras é um problena e que para o
solucionar, examnard a presente legislagdo e
controlos de nodo a permitir a elaboracdo de una
politica regional que institua a transparéncia,
prestacdo de contas e responsabilidade para
sol uci onar a quest @

O que é necessario para desenvolver estes

aicerces?

* umacordo sobre linhas directrizes basicas;

+ una avaliagdo da situacdo emque se encontram
0s varios paises emtermos de | egisl acdo; e

* UM necani Sno para encorajar a harnoni zagdo de
padr 6es conuns.

Houve acentuada di scussdo sobre a ordem em que
se deveriamtratar estes el enentos.

+ Prineito é necessario chegar a acordo sobre as
linhas de orientacdo béasicas. Encorajar os
estados nenbros a reavaliarema |egislacdo de
nodo a verificar se esta se enquadra com el as.
Em seguida elaborar um protocolo regional
conferindo um nandato aos estados menbros
para inpl ementar nudancas.

« Qu prineiro chegar a acordo sobre um
protocol 0 que confira um mandato aos paises
para reavaliarem a legislacdo, e as outras

Foi reconendado
que o0 papel do
grupo de trabal ho
UE- SADC sobre
armas de fogo
deveria ser
discutir as
necessi dades
prioritarias para
a regido
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etapas seguemse a partir dai.

o Qu estipular similtaneamente o protocol o, ao nesno tenpo que chegama
acordo sobre as directrizes e reavaliagdo da | egi sl acéo.

Achou-se que, no presente anbiente politico, dever-se-ia chegar rapi damente a
um acordo sobre o protocol 0. Mas o grupo concordou que a ordeme o prazo
de tenpo ndo eram essenciais. G5 elementos chave eram o0 processo e a
vont ade pol itica

¢ Ogrupo reconendou que o grupo de trabal ho da SADC sobre arnmas |igeiras
deveria discutir e chegar a acordo sobre um prazo de tenpo para o
processo, 0 nais breve possivel.

Desenvol vimento de uma politica de accdo comum

Oprineiro passo € efect uar pesqui sa, el oborar e chegar a acordo sobre as |inhas
de orientacdo comuns. Chanou-Se a atencdo para o facto de que a SARPQXOj &
tinha dado um grande passo nesta questdo através da el aboracdo de doze
pontos base.

* Reconmendou- se que deveria ser com ssionada uma consul toria i ndependent e
para examnar as linhas de orientacdo da SARPQCO na base de una andlise
conparativa comoutros control os existentes. O objectivo seria chegar a
acordo sobre principios abrangente, baseados nas nelhores préticas
i nt ernaci onai s.

Estes principios providenciariamentd una |inha de base emrelagdo a qual os
governos da SADC conparari ama sua | egi sl agdo sobre arnas de fogo (incl ui ndo
control os sobre posse, producdo, inportacdo, exportacéo e transito de arnas).

+ Reconendou-se que governos financiadores/ doares poderiam apoiar esta
auditoria legislativa através da provisdo de assisténcia técnica (tal cono
el aboracdo de questionérios detal hados) e entdo encorajando a troca de
infornacBes entre os paises através de umsemnario organi zado pel o sub-
conmté legal da SARPOOQ

O grupo de trabal ho concordou que era inportante para todos os paises da
regi do saberem exactanente que armas estdo na posse da policia, do exercito
e das forcas de seguranca, a nivel nacional .

¢ Reconendou-se que cada estado menbro da SADC deveria realizar um
inventdrio detal hado das suas quantidades de arnanento. Durante este
processo, todas as armas deveriamser narcadas e registadas nuna base de



dados. O grupo sugeriu ainda que oS governos
doadores poderi am apoi ar este exercicio através
da provi sdo de assi sténcia técnica emtécnicas de
gestdo de reservas, tecnologia para narcagdo de
armas e arnazenagem segura.

Har moni zagdo de necani snos de control o

(G passos acima nenci onados provi denci ari am una
forte base para a harnonizagdo efectiva dos
necani smos de control 0. Uha vez que cada pais tenha
avaliado a sua propria legislacdo, e acordado nos
padrOes nmininos e principios nininos, 0 passo
sequi nte seria cada pai's incorpora-los a nivel naciona .
Poder-se-ia usar a recente experiéncia dos paises da
UE na har noni zagdo dos seus prdprios necani snos de
control o.

« Ogrupo reconheceu que as necessi dades de cada
pais a respeito deste processo de harnoni zagdo
seriamdiferentes, e que havia grande necessi dade
de assisténcia da parte de doadores. Por exenpl o,
a guns paises necessitariam de assisténcia para
elaborar legislacdo, enquanto que em outros
pai ses, a necessi dade principal seria assisténcia na
i npl enent acdo de | egi sl agdo, por exenpl o, através
da proviséo de cursos de formagdo por peritos em
balisticas ou tecnologia para identificacdo de
arnas.

O grupo reconheceu que alguma da anterior
assisténcia nesta area tinha sido ad hoc e de que
haverian certas vantagens em haver um fundo
per manent e.

« Foi reconmendado que governos doadores
deveriam considerar a possibilidade de
estabel ecer umfundo para arnas ligeiras para a
regido da SAC o qual seria utilizado pelos
estados nenbros para assistir a por o0s Seus
necani snos de controlo em linha com padrdes
conuns.

Recomendou- se
gue 0S governos
doador es
poder i am apoi ar
a participagéo
dos estados da
SADC nas
negoci acdes do
protocol o sobre
arnmas de fogo

65



6 6

O grupo concordou que a falta de cooperagdo entre os varios departanentos
do governo e actores comresponsabilidades |igadas a armas |igeiras, por vezes
i npedi am progresso de esf or ¢os.

+ Reconendou- se que os governos doadores apoi assemo est abel eci mento de
uma agéncia para controlo de armas de fogo emcada pais da regido. Estas
seriam responsdveis pela politica de accdo naciond e facilitariam a
har noni zag&o regi onal tornando-se pontos de contacto para coordenacdo e
el aboracdo de politicas. Poderiam tanbém desenpenhar um papel
inportante na aval i agdo do progresso e das priori dades.

Protocol 0 da ONU sobre armas de fogo

O grupo tonou conhecimento do facto de que muitos paises na regido tinham
sido incapazes de tomar parte nas negoci agbes para o protocol 0 sobre arnas
de fogo devido a falta de recursos financeiros. Tal significava que a perspectiva
da Africa Austral estava, emgrande parte, ausente das discussdes e que os
pai ses receberi am event ual nente umacordo no qual eles ndo col aboraram

+ Reconendou-se que os governos doadores poderiam apoiar a participagdo
dos estados da SADC nas negoci agdes do protocol o sobre arnas de fogo.
Este apoi 0 poderia processar-se através de apoi o financeiro para participar
em reuni 0es internacionais € apoio para workshops regionais para por 0s
estados de SADC a par das questBes inportantes do processo de
negoci acao.

Assi sténcia de enmergéncia

Ogrupo discutiu a perspectiva da possivel proliferacdo emnassa de arnas |igeiras
por toda a regido se as negoci acbes de paz emAngola e na Repdblica Popular do
Qongo forem bem sucedi das. F cou acordado que era urgente que se tonassem
nedi das preventivas.

« Encorajaramse o0s governos doadores a apoi aremo estabel eci nento de una
equi pe técnica (taskforce) constituida por oficiais da SADJ SARPQIO que
entrariamemAngol a e na ROC nuna fase inicia durante as conversagles de
paz, para efectuar una aval iacdo das necessi dades |egai s e de policianento,
do desarnanento e manutencdo de paz. Seriam necessari0s recursos para
apoiar 0 grupo a estabel ecer una capaci dade técnica através de consultas
com oficiais que tenham estado envolvidos em operacBes senel hantes
noutras situagbes pos-conflito, bemconp através de formacdo e provisdo
de equi panent o.



A recol ha

R voluntéria de
GRUPO DE TRABALHO TRES armas s6 é bem

RECOLHA DE ARMAS E COOPERACAQ sucedi da se o
POLI O A- COVUNIDADE: A RELACAQ ENTRE O anbiente for
BAPCI;‘EGL DA REG AO DOS GOVERNGS E DAS f avor avel

N

Presidido por: Mrtinho Chachiua, Instituto de
Estudos sobre Seguranga , e Qolin Roberts, Folicia de
Qurrey, G& Bretanha

Relator: Onen Geene, Saferworld e Uhiversidade de
Bradford, G &-Bretanha

Recol ha de arnas

A recol ha voluntéria de armas so é bem sucedi da se
o anbiente for favordvel. Isto significa que tal deve
efectuar-se 10go que o conflito tenha sido resolvido
ao ponto de ter sido reduzida a aneaca arnada em
| arga-escal a. Deve tanbém ocorrer dentro de um
clima politico favorével onde ha a cooperacdo e apoi 0
das autori dades rel evantes.

No contexto social, a comunidade comd um todo
deve sentir que a policia e as autoridades locais séo
capazes de assegurar a sua seguranca € de assistir no
processo de desarmanento. Tais iniciativas devem
assegurar que as varias facetas da conuni dade
estej am envol vidas, por exenplo, organi zagdes da
soci edade civil, chefes de sindi catos de trabal hadores,
grupos de nul heres e igrejas.

+ (oncordou-se que eramessenci ai s of erecerem se
reconpensas para o envol vinento da conuni dade
na recolha e destruicdo de arnas ligeiras e foi
reconendado que estas reconpensas deveriam
ser feitas a um grupo comnitario em vez de
serem feitas aos individuos que entreguem as
suas armas. O grupo rejeitou o pagamento
directo a i ndi vi ducs.

+ Foi reconendada a provi sdo de apoi 0 técnico para



assistir na recol ha, armazenageme destruicdo de quantidades excedentes
ou arnas recol hi das.

Rel acbes pol i ci a- conuni dade

A naioria das forgas policiais conegam a partir de una base de falta de
confianca da parte da conuni dade — sdo consi deradas cono uminstrunento de
control 0 e podemser associ ados a abusos de direitos humanos. Podemtanbém
ser consi derados corrupt os.

+ Foi reconendado apoio para efectuacdo de reformas substanciais e
fornagdo act ual i zada dos servigos da policia emtais situacdes.

¢« O grupo tanbém concordou que o estabel ecimento de policiamento
comunitario requer una participacdo activa e igual de anbos os |ados, o
estabel ecinento de instituicdes dentro do seio da comunidade para
participacdo conjunta coma policia e a identificacdo de &eas prioritarias
para tonmada de accéo.

Emternos de el aboragdo de préticas policiais, existemmitos desafios. No
existe ainda esperanca em Angola. (ontudo, na Krica do Ul , Mlaw,
Mocanbi que, Suazil andia, Botswana e Lesotho, progrediu-se com relacéo ao
envol vinent o da policia e da conuni dade na recol ha de arnas.

Instituindo iniciativas |ocais

As iniciativas de consciencializacdo do publico e instauracdo da paz constituem
parte essencial da intensificacdo do envol vinento da comuni dade na recol ha de
arnas. As concl usBes derivadas de experiéncias passadas sdo essenciai s para o
pl aneanento de qual quer operacdo de recolha de armas, tal cono pedir o
feedback daquel es que estiveram envolvidos nos processos de recolha de
ar nas.

* Ogrupo sublinhou o papel significantivo que as igrejas podem desenpenhar
em mitos paises da Arica Austral e a inportancia dos neios de
conuni cagdo, especial nente da radio, cono instrunentos para promover a
consci enci al i zagdo e apoi 0 do pdbl i co.

* Ogrupo enfatizou o valor da pesquisa e encorajou a pesquisa sobre as
atitudes da conunidade | ocal emrelacdo a arnas ligeiras e o seu i npacto na
concentragdo de atencdo e recursos emareas chave.

6 g Diferenciando o contexto de posse/excedentes de arnas



Existemdiferentes tipos de excedentes de arnas os
quais necessitam de ser tratados de nodos
diferentes, por exenplo, esconderijos de arnas,
arnmas de posse ilegal, e arnanento redundante. A
flexibilidade é a chave.

+ Reconendou-se que o problema de arnmanento
originado a partir de fotes oficias deveria ser
sol uci onado através de una nel horia nas nedi das
de seguranca. Armanento de posse ilegal
poderi amexi gir una abordagemdo ti po- concessao
de perddo. Esconderijos de armas preci samde ser
i denti fi cados, |ocalizados e destrui dos.

¢« O grupo propds o estabelecinento de uma
directriz cominente aceite sobre o que significa
excessivo em ternos de posse civil e
governanental de arnas |igeiras.

Qper agbes Rache

Oconcei to na base das (peracfes Rachel é diferente
daquel es na base de progranas de recol ha vol untéaria
de armas. Miitos erros efectuados durante os anos e
durante as quatro operagOes realizadas até a data
of ereceram ligles valiosas. Para além do sucesso
al cancado emternos gerais, ha ainda mito a fazer.
As (peracBes Rachel estdo dependentes do
conhecinento do publico sobre esconderijos de
arnas ilegais e do apoio providenciado a policia
Futuras operacdes do tipo Rachel necessitardo de um
contexto apropriado e do apoio de governos e de
conuni dades. Precisardo tanbém de trabal har em
locais onde o nercado de armas ndo esta activo —
para que armanmento escondi do ndo sej a consi der ado
cono tendo val or.

» Ogrupo sublinhou a inporténcia de trabal har com
parceiros ‘nudos’ na conuni dade, tais como as
mul heres.

¢« Ogrupo é da opinido de que existem enornes

O grupo propés o
est abel eci nent o
de uma directriz
comument e
aceite sobre o
que significa
excessi vo em
ternos de posse
civil e
governanental de
arnas ligeiras
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possi bi | i dades de extensdes das (peracfes Rachel envol veremoutros paises
da regido, por exenplo, o Mlaw, e de traba haremcomas conuni dades de
nodo a i dentificaremnai s esconderijos ilegais.

Desafi 0os aos doador es

Iniciativas descentral i zadas podemapresentar probl enas rel ativanente a quem
pertencem Este é o nesno tipo de problema que se apresenta a naioria dos
projectos de desenvol vinento, nas € exacerbado pel a inseguranca a qual pode
ser endémica. De nodo a contrabal angar esta inseguranga, os financiadores
devemestar preparados a trabal har como sector de seguranca.

+ Foi mencionado que o apoio local necessita de ser conbinado comapoio a
nivel nmacro. Iniciativas eméreas rurai s ndo podemter Sucesso semo apoi 0
do governo. As relevantes partes envolvidas e actores dos processos de
recolha de armas — de cina abaixo — devem ser envolvidos. G governos
desenpenham um papel essencial na provisdo de apoio atraveés de
infornacdo | ocal e dados sobre o problena de arnmas ligeiras nuna regido
especi fi ca.



