CAPITULO 2
REFORMA DO SECTOR DA SEGURANCA

Seja qual for o nimero de iniciativas de desarmamento criativas que
venham a ser desenvolvidas, nenhuma serd bem sucedida se n3o for
simultaneamente desenvolvida uma cultura institucional na mesma base e
guiada por uma visdo comum nacional dentro do sector da seguranca.

O conceito de sector de seguranga utilizado nesta monografia é baseado
na definicdo dada por Nicole Ball, que identifica os actores principais no
sector da seguranga como:

“Estruturas de defesa e informagdo: forgas armadas; forgas paramilitares;

guarda costeira; milicias e servigos de informagao;

e Organizagoes de justica criminal: policia, servicos judicidrios e servicos
correcccionais;

e Gestdo do sector da seguranca e estruturas de supervisao: Legislaturas e
comités legislativos; ministérios da defesa, interior, justica, negoécios
estrangeiros; gabinete do presidente; e estruturas de gestdo financeira
(ministérios das finangas, escritorios para o orgamento, escritorios do
Tribunal de Contas); outras estruturas de supervisdo tais comoo
mediadores para os direitos humanos, comissdes de policia;

e Instituigoes nao fundamentalmente de seguranca: alfandegas e outras

estruturas uniformizadas”?

A histdria violenta de Mogambique criou uma cultura de violéncia,
agressao e impunidade no seio do sector da segurancga., a qual ainda hoje
impregna as instituicdes de seguranca e necessita de ser eliminada. O
colonialismo veio para Mogambique com os contornos da ditadura fascista
do colonizador, Portugal, e o sector da seguranga foi utilizado para
consolidar o regime e destruir qualquer espécie de oposicdao que
eventualmente existisse. A policia, por exemplo, estava habituada a impor
a ordem quaisquer que fossem os meios julgados necessarios. Assim, as
forcas de seguranga tornaram-se na face piblica de um regime opressivo.
As linhas de separacdo entre o exército,a policia e os servigos secretos
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eram suficientemente obscuras para criar a percepgao de que qualquer delas
apenas se preocupava com a manutencdo da seguranca do estado. Mais
ainda, esta percepgdo, juntamente com a constante hostilizacao, afastou a
populagdo de dar qualquer espécie de apoio a estas instituigdes. Para os
Mocgambicanos, nos tempos do colonialismo, a vista de soldados ou policias
apenas significava mds noticias.

Em Portugal continental esta imagem foi destruida quando as forcas de
seguranca derrubaram o regime fascista opressivo. Contudo, em
Mogambique, o quadro era diferente. Os Mogambicanos viram a
administragdo colonial ser substituida por um partido, apoiado pela maioria
da populagao, profundamente enraizado na cultura militar. A Frelimo tornou-
se num partido politico altamente militarizado em parte por forca das
circunstancias e em parte por escolha propria.

Uma vez alcangada a independéncia, em 25 de Setembro de 1975, nao
houve oportunidade nem para desmilitarizar o partido Frelimo nem para
reestruturar o sector da seguranca. Cercado pelos regimes hostis da Africa do
Sul e da Rodésia, Mocambique sentiu-se ameagada, com justificagdo, e
optou entdo pela necessidade de umas forgas armadas fortes, capazes de
defender o pais contra a intervencdo estrangeira. O Presidente Machel
concebeu um exército profissional mas o periodo de paz foi demasiado curto
para permitir o seu desenvolvimento. Pouco depois da independéncia, o
entdo regime Rodesiano, aproveitando-se do descontentamento interno em
relagdoa politica marxista e irritado com o apoio que Mogambique dava a
Mugabe, estabeleceu e apoiou 0 movimento Renamo em Mogambique. A
guerra civil cedo devastou o pais. Desta forma, a cultura de agressdo
inculcada nas forgas de guerrilha durante a luta pela independéncia, nunca
foi questionada mas sim, encorajada. Isto também significou que o brago
militar do partido foi fortalecendo sua posicdo em vez de assumir um papel
subordinado em relacdo a direcgdo politica. O Ministério do Interior e os
militares eram talvez as mais poderosas instituicdes durante a guerra civil e
apenas respondiam perante o Presidente. Orcamentos e recrutamento, por
exemplo, nunca eram questionados e as actividades do sector da seguranca
tinham lugar com pouca supervisdo.

As Forcas Armadas

“O que as NU nunca compreenderam é que nunca se deve desmantelar um
exército. Um exército é reformado.”? Este parce ser o sentimento
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prevalecente entre os oficiais das forcas armadas de Mocambique (FADM).3
Mas este ressentimento contra a ONUMOZ pode ser parcialmente mal
dirigido. As préprias forcas armadas e o governo nessa altura contribuiram
igualmente para a situacdo em que os militares se encontram
presentemente. De facto, em vez de contribuir para a efectiva
desmobilizacdo das forcas armadas e da sua reforma, o governo
simplesmente transferiu um grande ndmero de soldados para a policia (fora
do mandato da ONUMOZ) e deixou as forcas armadas definhar, uma vez
que eram entdo consideradas menos vidveis como resultado da incorporagio
de membros da Renamo, que estava em curso.

Mas os militares, por ndo terem conseguido arrumar a sua prépria casa,
também sdo responsaveis de estabelecerem a inacgdo. A altura pode nao ter
sido a mais adequada para a reforma do sector da seguranca , uma vez que
os militares de ambos os lados representavam a maior ameaga ao processo
de paz. Os oficiais da Frelimo tinahm tudo a perder. Salomons da-nos um
quadro exacto da situacdo no seio das forcas armadas:

“... Enquanto a chefia de ambos os partidos estava empenhada em
conseguir a paz, nem todos os seus discipulos o estavam. Os grandes
vencidos no processo, em ambos os lados, eram os militares. Eles ndo
tinham desempenhado um papel importante nas negociagdes de paz;
de facto, pode argumentar-se que a direccdo civil da Frelimo, ao
definir o alcance do acordo de paz, tinha conseguido ndo apenas
eliminar a ameaga da Renamo mas também o fardo esmagador dos
seus proprios militares... Isto era o fim de uma industria lucrativa. O
Governo entregava todos os anos aos militares, de uma s6 vez, cerca
de 240 milhdes de dolares americanos, e os militares ndo eram
responsaveis perante ninguém pela forma como este dinheiro era
gasto. Quando vimos os quartéis delapidados, o equipamento a
enferrujar a chuva, a falta de preparagdo das tropas, perguntamo-nos
para onde teria ido este dinheiro — certamente ndo para qualquer
infraestrutura militar. Quando ouvimos as queixas dos soldados acerca
dos muitos meses em que nao tinham sido pagos, também concluimos
que o dinheiro ndo tinha sido gasto em salarios. O Ministério das
Finangas confirmou que o Exército nunca tinha apresentado uma lista
dos salarios, e que as estimativas sobre o niimero de soldados no
activo nunca tinha sido verificado. ... Claramente, a desmilitarizacao
de Mogambique iria limitar o campo de acgdo de alguns dos chefes
militares....”*
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Por seu lado, os oficiais da Renamo, em geral com baixos niveis de instru¢ao
e pouca competéncia para além da respeitante a guerra, receavam a vida
civil e sentiam-se inseguros sobre o seu papel nas novas forcas armadas. A
sua posicao durante a guerra tinha sido alta e as suas posicdes e opinides
tinham sido respeitadas, mesmo que o fossem apenas por medo. A sua
sobrevivéncia e a sobrevivéncia das suas familias estavam garantidas
enquanto a regra do ‘poder estd certo’ prevalecesse. Suspeita-se que muitos
estavam fortemente ligados a rotas de contrabando e a traficantes e que,
assim, controlavam negécios que lhes davam rendimentos adicionais. O
Acordo Geral de Paz (AGP) trouxe o fim a esta situacdo comoda e fé-los
enfrentar a possibilidade de um futuro duvidoso na vida civil. Para ambas,
Renamo e Frelimo, a ONUMOZ representou uma grande oportunidade para
truncar o poder de um sector que consideravam demasiado poderoso. Para o
Governo de Mocambique (GdM), o exército era, ha muito, um pesado
encargo financeiro; para a Renamo, a transicao de movimento armado para
partido politico significava que mais poder devia ser conferido ao seu brago
politico. A ONUMOZ oferecia a ambos os partidos uma oportunidade para
desmantelar os seus sectores militares sem grande agitacdo e o bdnus
adicional de transferir tal responsabilidade para instituicbes estrangeiras.

A Desmobilizacao e as Novas Forcas Armadas

Apesar desta transicao politico-militar, a desconfianga entre os dois partidos em
conflito ainda era demasiado recente para permitir uma desmobilizagdo
completa em ambos os lados e, naturalmente queriam manter alguma forma de
poder militar. A Frelimo podia contar com as milicias que tinha criado durante
a guerra e também com os soldados que haviam sido transferidos para a
policia; A Renamo excluiu do processo de desmobilizacdo alguns batalhdes e
tinha-os estacionados em zonas remotas. Suspeita-se, ainda hoje, que tais
batalhdes ainda existem — ha muitos boatos sobre a existéncia de soldados da
Renamo na drea de Maringue; durante o inquérito feito no Chimoio, foi muitas
vezes dito a equipa de pesquisa que havia dois batalhdes de mulheres estavam
ainda estacionados em redor de Inhaminga..> O resultado criou muitos dos
problemas que o sector da seguranca ainda hoje enfrenta — forcas armadas
descontentes, com pouca capacidade para proteger o territério, apesar de
armadas em excesso, e uma forga policial com pessoal em excesso constituido
por homens sem treino para o servico policial.

O AGP , no Protocolo 1V, previa a formagdo de novas forgas armadas
nacionais com um efectivo de 30.000 soldados provenientes de ambos os
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lados (24.000 para o exército, 4.000 para a forga aérea e 2.000 para a
marinha). Este objectivo nunca foi alcangado apesar da nova lei militar que
inclui o servico militar obrigatério para todos os Mogambicanos a partir dos
18 anos.

Chefes militares entrevistados durante o trabalho no terreno queixam-se de
que os beneficios dados pela ONUMOZ aos soldados que eram
desmobilizados eram melhores do que aquilo que o exército podia oferecer
e, portanto, muitos soldados preferiram ser desmobilizados a entrarem para
0 novo exército. A pesquisa realizada para esta monografia sobre a
desmobilizacdo em Mocambique sugere também outras razdes, como por
exemplo, a imagem negativa das forcas armadas no seio das populacdes e
ainda o facto de ter sido dada a possibilidade de escolha de se associarem as
novas FADM a muito poucos.

Durante entrevistas com soldados desmobilizados, muitos afirmaram que
tinham sido os seus chefes que tinham seleccionado aqueles que deviam ser
integrados no novo exército;® apenas alguns puderam escolher e na amostra
utilizada de inquiridos, todos os que puderam escolher recusaram a oferta.
Nenhum exprimiu o desejo de voltar para o servico militar e a sua maior
parte expressou 0 mesmo desejo em relacdo aos seus filhos, afirmando que
nao gostariam de ver os seus filhos a cumprir o servico militar.Muitos
consideram o periodo que passaram na tropa como uma disrupgdo nas suas
vidas normais. Também admitem que, se estivessem hoje com as forgas
armadas, as suas vidas seriam mais faceis do ponto de vista econémico, mas
esta vantagem ndo parece suficientemente forte para justificar a sua entrada
para as forgas armadas.

Quaisquer que sejam as razdes, a realidade é que, quando a ONUMOZ
partiu, o que antes fora um exército poderoso na regido, estava reduzido a
cerca de 9.000 sargentos e oficiais e cerca de 3.000 soldados apeados,
muitos dos quais demasiado idosos para a vida militar; quartéis e armazéns
delapidados; frotas de avides e barcos incapazes de serem movidos dos
locais onde se encontravam; reservas enormes de armas de pequeno porte e
armas ligeiras (SALW) com mecanismos de controle ineficazes. Estas
condigdes materiais eram complementadas com a percepgao de corrupgao
largamente disseminada nas fileiras e uma imagem publica que instilava o
medo na populacdo. Sem qualquer apoio significativo a este sector por parte
de doadores e incapaz de atrair jovens para as forgas militares, o GdM
decidiu que nao tinha outra escolha sendo a de reintroduzir o servigo militar
obrigatério.
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Recrutamento

O recrutamento obrigatério, contudo, ndo é o melhor meio de
profissionalizar forgas armadas. Calcula-se que anualmente 15 por cento dos
recrutas seleccionados ndo se apresentam para o servico militar e que
aproximadamente 90 por cento dos que se apresentam deixam as forcas
armadas ao fim dos dois anos de servigo obrigatério. Os que decidem
continuar nem sempre sdo 0s mais competentes.” A maior parte dos chefes
militares entrevistados pela equipa de pesquisa, lamentaram esta situagdo -
sabem que o recrutamento resulta da necessidade de admitir pessoal para um
‘exército de generais’ e meter soldados em quartéis quase abandonados em
vez de fazer parte de uma estratégia de reforma.

O recurso ao recrutamento obrigatério tem sido controverso — a oposi¢ao no
Parlamento questionou a racionalidade de tal exercicio considerando os
escassos meios financeiros do estado de Mocambique. Os jovens
Mogambicanos, também ndo satisfeitos com esta medida, parece terem
encontrado formas de a evadir. De acordo com a lei, todo o cidadao
Mogambicano tem que se registar para o servico militar no ano em que
atinge os 18 anosde idade. O exército, entdo, depois dos necessarios testes
médicos, selecciona os mais aptos e treina-os durante dois anos. No entanto,
a maior parte dos Mogambicanos, ao atingirem os dezoito anos,
simpesmente ndo se registam e ndo ha mecanismo legal que os obrigue a
fazé-lo — sangdes legais foram apenas previstas para os que se registam e ndo
se apresentam quando chamados para as FADM.

O registo militar comegou com um ‘periodo extraordindrio’ de dois meses
(Agosto e Setembro) em 1998. Contava-se que mais de um milhdo de
Mogambicanos se registasse mas, uma semana antes da data final, apenas
51.634 tinham sido registados; no final do exercicio apenas 140 mil do
milhdo de recrutas que se esperava, tinham sido registados. O governo tinha
previsto a inclusdo de 3.000 recrutas mas acabou recrutando apenas 1.000,
todos do sexo masculino.8 Este padrdo tem sido repetido todos os anos. Em
2003, dos cerca de 424.000 Mocambicanos que se esperava fazerem 18
anos, apenas 21.000 jovens foram registados.?

Os lideres militares estdo conscientes das contribui¢cdes importantes que as
forcas de seguranga podem fazer para a edificacdo da coesdo e identidade
nacionais. “A estrutura militar, com os seus principios igualitarios, é ideal
para a reconciliacdo entre combatentes”, afirmou um antigo general da
Renamo, presentemente ao servico das FADM.10 Eles véem o exército como
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uma instituicdo capaz de estruturar, de alguma forma, uma sociedade cuja
estrutura foi desfeita pela guerra civil; como uma instituicdo com o potencial
para dar capacidade e integrar jovens que, de outra forma, terdo poucas ou
nenhumas oportunidades de treino / educagdo; como uma instituicao
merecedora de respeito e ndo de desprezo. E eles estdo certos na sua
avaliagdo daquilo que as FADM representam e podem vir a ser.

Presentemente as FADM tém aproximadamente 15.000 homens e mulheres,
9.000 dos quais sdo oficiais.!! Para assistir na alimentacao destas tropas, as
FADM iniciaram recentemente um programa agricola em certas areas. Este
programa também tem como objectivo aumentar a capacidade dos soldados.
Membros das forcas armadas passardo 40% do seu tempo na agricultura e
pecudria e os restantes 60% em actividades militares.'> As FADM procuram
o apoio de doadores para estas actividades. Apesar de invulgares, tais
intencdes sao dignas de louvor e mostram a grande vontade, no seio das
FADM, de ultrapassar as dificuldades que encontram presentemente. Esta
iniciativa criou algumas preocupagdes na sociedade civil em relagdo a
legitimidade da utilizacdao de soldados como fonte de trabalho e pode nao
encontrar simpatia no seio da comunidade internacional pelas mesmas
razbes mas tem que ser reconhecida pela forma como aborda a questao.

Os quartéis e paidis delapidados sdo uma procupagdo constante, como
justifica a explosao de um paiol de municdes na Beira que foi atingido por
um raio.!3 Estas facilidades que anteriormente estavam isoladas, estdo agora
envolvidas por populagdes e representam um risco ndo previsto na sua
concepcdo. Mas estes quartéis e armazéns também representam bens
imoveis que podem ser utilizados para outros fins e gerarem alguma receita
— podem, por exemplo, ser vendidos ou alugados a outras instituicdes ou ao
sector privado. A quantidade de infraestruturas de que as FADM precisam
depende da sua prépria natureza e, como tal, decisdes sobre esta questao —
quantas, que tipo e onde — deviam fazer parte de qualquer estratégia para a
reforma do sector da seguranca..

Reservas de Armamento

No que respeita a armamentos, ndo foi possivel obter o nimero exacto de
armas controlado pelas FADM. No entanto, a questdo central ndo devia ser
sobre o ndmero de armas mas antes, como € que o equipamento € registado
, armazenado e controlado. Os entrevistados pareceram estar de acordo
sobre o facto de as FADM estarem armadas em excesso, no sentido em que
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as armas de fogo entregues pela ONUMOZ apenas, podem armar 10 vezes
cada soldado, mas ninguém sabe ao certo até que ponto as FADM estdo
armadas em excesso. Quer dizer, em termos quantitativos, os ndmeros sao
elevados mas nao foi feita a avaliagdo da qualidade do equipamento sob a
supervisdo das forcas armadas presentemente. Ha um sistema de registo para
cada arma ou pega de equipamento na posse das FADM mas é um sistema
manual de simples entradas num livro de registo, considerado como ineficaz
e duvidoso. Durante o encontro realizado aquando do trabalho no terreno,
participantes das FADM reconheceram a necessidade de ser feito um
inventario dos armamentos e das instalacbes de armazenamento,
reconhecendo também que tais inventarios sdo parte integrante da mais vasta
estratégia para a reforma.

A Policia

Se as forgas armadas apresentam um quadro sombrio, as forgas de policia,
apesar de receberem mais apoio, quer do governo quer de doadores,
parecem sofrer de uma imagem igualmente danificada ao mesmo tempo
que se debatem com os legados do processo de paz. Apesar do AGP
requerer um novo exército constituido por homens de ambos os lados, tal
clausula ndo foi incluida para a policia. Para além disso, o AGP também
estipulou que ambos os exércitos deviam ser desarmados e desmobilizados
mas as actividades policiais deviam continuar sob a esfera de acgio da
PRM- Policia da Republica de Mogcambique.

A Missao da CIVPOL

A policia representava assim o instrumento ideal para a Frelimo manter uma
espécie de poderio militar, uma vez que nao podia mais contar com o apoio
de um exército da Frelimo. Muito tem sido escrito sobre as dificuldades que
envolveram a missao da Policia Civil das Nacdes Unidas (UNCIVPOL) em
Mocgambique, cujo mandato era “... observar o comportamento da forga de
policia indigena durante este delicado periodo na histéria de Mogambique
“.14 Tanto as NU como a Renamo queriam uma forte presenca policial das
NU para garantir a seguranca publica enquanto a Frelimo viu tal presenca
como uma incursdo na soberania nacional — sendo a seguranca publica da
competéncia do governo nacional. A Frelimo pode ter estado certa neste
ponto, mas havia uma outra razao para limitar a CIVPOL - a transferéncia de
pessoal militar para a policia nacional tinha comegado em 1990, com as
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negociacgdes de paz,'> e continuaria ainda durante o periodo da missdo da
CIVPOL em Mocgambique. Segundo Woods:

“Com a passagem to tempo, tornou-se cada vez mais claro aos oficiais
da CIVPOL que tropas do governo e equipamento estavam a ser
transferidos para a policia, especialmente para a  Guarda
Presidencial... aos oficiais da CIVPOL era por vezes negado o acesso
ao local onde pessoal e equipamento militar era suspeito de estar a ser
convertido para uso pela policia. Num caso, a uma delegagdo
visitante do Conselho de Seguranca foi mostrado inadvertidamente um
campo de treino da policia que ndo tinha sido declarado, onde
recrutas da policia estavam a ser treinados no uso de metralhadoras.
Mais tarde, foi negado o acesso dos oficiais da CIVPOL ao campo de
treino quando estes pediram para verificar o relatério.”16

O governo da época, talvez mais motivado sobrevivéncia politica do que por
preocupagdes com a seguranca publica, retardou tanto quanto possivel o
destacamento da policia civil das NU, cujos primeiros membros s6 chegaram
em Setembro de 1993. Dada a falta de cooperacao no seio da PRM e a pouca
capacidade de muitos membros do contingente da CIVPOL, quando a
CIVPOL partiu, em 1994, pouco tinha sido feito para melhorar a capacidade
da PRM ou para melhorar a situacdo da criminalidade. Como Martinho
Chachiua afirma “ ... apesar do ambiente da seguranga interna, caracterizado
por violéncia criminal, a necessidade da sobrevivéncia politica manteve as
politicas de seguranga separadas das necessidades de seguranca.”1”

Transferéncias das forcas militares para a policia

Quaisquer que sejam as circunstancias, a realidade é que, quando a
ONUMOZ partiu, o0 GdM tinha uma forca de policia que era mais um corpo
partiddrio do que uma instituicdo modernizada, possuindo excesso de
pessoal que tinha recebido treino militar em vez de policial, pouca
consideracdo ou conhecimentos em relacdo aos direitos humanos e
procedimentos aceites internacionalmente, incapaz de acabar com o crime
e uma forga policial que a populagdo considerava mais como inimiga do que
amiga estava inundada por corrupgdo e operava com impunidade. Apesar
disto, a transferéncia de pessoal militar para a policia continuou — embora
nao houvesse novos recrutamentos entre 1994 e 1998, os efectivos subiram
de 18.047 para 21.666.18 Esta transferéncia significou que os problemas no
seio das forgas policiais, tais como baixos niveis de educacio e treino
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inadequado, estavam a ser aumentados em vez de resolvidos.

Uma outra consequéncia da transferéncia de pessoal militar para a policia é
o facto do orcamento ser gasto em saldrios para oficiais que possivelmente
nunca quiseram ser policias, desviando assim fundos que podiam ter sido
destinados para a compra de equipamento e modernizagao da forga policial.
Também significou que ndo podia haver novo recrutamento de pessoal pois
ndo havia orgamento para pagar mais salarios.

Contudo, desde 1997, a PRM tem vindo a ser incluida em varios projectos
de assisténcia bilateral, o que tem tido um impacto visivel, como salientado
por varios dos entrevistados. No entanto, nem todos os problemas do
passado sdo sollveis com assisténcia; eles requerem antes vontade politica
traduzida em medidas praticas. A PRM comegou a recrutar novos oficiais em
2003, o que é um bom sinal. Estes novos recrutas serdo treinados na
Academia da Policia, estabelecida em 1999, com fundos provenientes de
doadores. 19 A PRM tem, presentemente, um efectivo de cerca de 20.000
membros o que d& uma proporcao de um policia por cada 1.089 habitantes,
um valor baixo se considerarmos as dimensdes do pais (0 excesso de pessoal
nas forgas da policia esta relacionado ndo tanto com o seu nimero mas mais
com a sua composigao) 20 Contudo, o recrutamento em si ndo sera suficiente
e tera que ser associado a reestruturagao de recursos, incluindo equipamento
e pessoal.

Em termos de equipamento, a PRM parece ter falta de muitas das coisas que
a poderiam tornar numa instituicio em bom funcionamento; os laboratérios
criminais tém uma produtividade menor do que tinham em 1980; ndo ha
laboratérios suficientes; das 321 viaturas da PRM a nivel nacional, apenas 20
estdo operacionais.2! Em termos de armamento ndo foi possivel obter o
nimero de armas existentes mas o Plano Estratégico da PRM afirma: “A PRM
tem armamento suficiente para os efectivos de que dispde presentemente,
contudo, as suas caracteristicas ndo sdo adequadas para a missdo de
manutencao da lei e da ordem.”22 O documento informa ainda que a PRM
tem falta de equipamento tradicionalmente utilizado pela policia, incluindo
casse-tétes ou bastoes, algemas e apitos. Isto parece querer dizer que, apesar
do apoio de doadores, o equipamento de que a PRM dispoe é mais de
natureza militar do que policial. Cada estacao de policia deve ter um registo
de armas, incluindo o equipamento da estagdo e as armas que sdo
propriedade privada mas, tal registo, é feito num livro onde as entradas sdo
escritas @ mao. Estes dados deviam ser enviados periodicamente ao
Comando Central em Maputo, mas, nenhum entrevistado pode especificar
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com exactidao, qual a frequéncia desta ocorréncia. A PRM e o Ministério do
Interior sdo os principais actores no controle de SALW — eles emitem as
licengas de porte de armas e sdo responsaveis pela inspeccao e actualizagao
dos registos. Nao € claro até que ponto isto pode acontecer, tendo em conta
a falta de recursos existente. 23

Legislacao Nacional sobre Armas de Fogo

Regulamentacdo nacional sobre SALW é importante uma vez que a maior
parte das armas ilegais foi desviada de fontes legais. Sendo assim, as leis
nacionais regulando a posse, manufactura e utilizagao de armas de fogo deve
fazer parte de qualquer estratégia com o objectivo de reduzir a
disponibilidade de armas num pais. A lei Mocambicana sobre o
licenciamento de armas de fogo ¢ anterior a independéncia e foi escrita para
uma outra época: é vaga, desactualizada e burocrdtica na sua aplicacdo.

A legislacdo regulando a propriedade de armas de fogo — Lei 1/73, publicada
em Janeiro de 1973, cobre armas de fogo e munigdes. E um decreto
detalhado e complicado que inclui cldusulas respeitantes a facas, punhais e
outros artefactos. A lei especifica a classificagao de diferentes tipos de armas.
Esta inclui:

¢ defesa pessoal

* caca

e desporto

e ornamentacao

e outras armas ndo de fogo (facas, punhais, armas tradicionais) e
e equipamento de guerra.

De acordo com a legislagdo, armas de fogo com caracteristicas diferentes das
definidas no decreto devem ser classificadas segundo o critério do Comando
Geral da Policia. Para além disto, a lei define:

® regras para a importacdo e exportagdo de armas de fogo por parte de
individuos;

e procedimentos para o estabelecimento e operacido de estabelecimentos
comerciais de armas de fogo;

e Limites anuais de munigoes vendidas a individuos;

e limites de propriedade para cidaddos individuais (até 3 armas de fogo:
uma para defesa prépria e duas pertencentes a outras categorias (caga,
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desporto) com as munigdes respectivas para um ano);

* regras para registar e controlar as armas de fogo na posse de cidadaos
individuais e de comerciantes legais;

e que o Presidente, o Primeiro Ministro, Ministros, Secretdrios e Sub-
secretarios de Estado, Directores Gerais e Sub-directores em Ministérios,
Inspectores Superiores, membros do Parlamento, Secretarios Gerais e
Provinciais, magistrados juridicos ou do Procurador Geral, governadores
distritais, oficiais do exército ainda no activo, reservistas ou reformados e
pessoal do Directorado Geral de Seguranga, quando em servico, podem
ser proprietarios (e usar) o tipo de arma de fogo que desejarem, sem a
registar ou requerer a respectiva licenca (Capitulo IV; Secgdo I; Artigo 55);

e dois tipos de licengas — uma exclusivamente para posse e uma para
posse, utilizacdo e transporte de armas de fogo assim como os
procedimentos a seguir para requerer tais licengas;

® regras para a construgdo e manutencao de armazéns de armas de fogo e

munigdes, bem como as quantidades permitidas para armazenamento;

regras para o estabelecimento de oficinas de munigoes;

regras para o transporte de armas de fogo e munigoes;

como os departamentos governamentais devem exercer o controle;

sangOes para 0 nao cumprimento;

quantias a serem pagas por cada tipo de licenga; e

responsabilidades da policia quanto a manutencdo de registos e ao

controle da aplicagao e cumprimento da lei.

O decreto também inclui modelos dos varios tipos de impressos necessarios
e das licencas a serem emitidas.

No caso de um requerimento para compra de uma arma ter sido autorizado,
o proprietario autorizado tem que se apresentar, todos os anos, na estagao
de policia da sua area de residéncia, a fim de confirmar ou actualizar o seu
endereco. Todas as licengas tém que ser renovadas de dois em dois anos. Em
caso de morte do proprietario autorizado, os descendentes tém que informar
a estagdo de policia da area de residéncia sobre a sua morte e entregar a
arma a PRM. Os respectivos registos tém que ser actualizados para cada um
destes procedimentos.

A equipa de pesquisa foi informada em varias ocasides que armas de fogo
tinham sido entregues a membros do parlamento e a membros do governo
sem o respectivo pedido ter sido feito; no entanto, esta percepgao foi refutada
por um funciondrio do Ministério do Interior, o qual afirmou que “Membros
do Parlamento ou do Governo também tem que requerer a posse de armas
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de fogo.”24 E alguma vez recusaram fazer tais requerimentos? “ Até agora
ndo, mas nem todos os que tém direito a arma de fogo fizeram o respectivo
requerimento.”25 E um outro funcionario, presente durante a entrevista,
acrescentou:

“Oigam, tentamos convencer estas pessoas de que ndo necessitam de uma
arma de fogo. De facto, tentamos convencer seja quem for que requeira uma
arma de fogo de que tal ndo é necessario. Nao gostamos da ideia de ter
armas de fogo espalhadas. No fim de contas, nés somos os directamente
atingidos quando crimes que envolvem armas acabam mal. E no nosso
préprio interesse sabermos o que estd espalhado por ai e nas maos de quem
estd.” 26

Pedidos de licengas para armas de fogo sdo analisados caso a caso,
motivagoes sdo questionadas e os funcionarios do Ministério do Interior eram
visivelmente reluctantes em emitir licencas, como eles préprios admitiram a
equipa de pesquisa.. Presentemente, o Ministério do Interior tem cerca de
7.000 pessoas registadas como proprietarias de armas de fogo. 27

Os funciondrios entrevistados no Ministério do Interior e nas forcas de policia
pareceram estar muito conscientes das dificuldades nos seus trabalhos. Sdo
funciondrios empenhados em fazer o seu melhor nas condicdes existentes,
estdo bem ao corrente dos passos que é necessario dar e das medidas que
deviam ser adoptadas. Sentiram algum embaraco quando falaram sobre as
insuficiéncias nos seus departamentos, o que demonstra um alto grau de
devocao e desencorajaram qualquer interferéncia politica nos seus trabalhos.

Companhias Privadas de Seguranca

A posicao acima descrita foi particularmente 6bvia quando a equipa tentou
discutir o controle do armamento na posse de companhias de sguranca
privadas. Como um oficial da policia nos disse: “ Nao me perguntem nada
sobre companhias privadas de seguranga porque eu ndo quero entrar nesse
assunto. Demasiada gente importante esta envolvida”28 A lei sobre
companbhias privadas de seguranca foi aprovada em 1990, na altura em que
a criminalidade urbana estava a aumentar e, com a guerra ainda a decorrer,
as forcas de seguranga nao conseguiam enfrentar a situagdo. Existem
presentemente 31 empresas privadas de seguranga registadas em
Mogambique.
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A lei, em si, é muito simples, apesar de dar bastante espaco para
interpretacdo. Essencialmente, define os passos burocraticos a seguir para o
estabelecimento de uma empresa e estabelece as condicoes minimas para a
contratagdo de pessoal e fiscalizagdo por parte do Ministério do Interior.
Exclui as empresas privadas de seguranca de qualquer investigacdo criminal
e do uso de métodos ou sistemas potencialmente perigosos para os cidadaos.

O decreto permite as empresas privadas de seguranca proteger propriedades
e individuos e exercer actividades de vigilancia. Empresas privadas de
seguranca podem também “manufacturar e comercializar equipamento e
outras mercadorias relacionadas com a seguranga privada, de acordo com o
Ministério da Industria, Energia e Comércio e apds consulta ao Ministério do
Interior.”29 A lei também define as formas de seguranca (guarda, guarnicao e
patrulha) e estabelece as regras para a obtencdo de licengas e os documentos
que o requerente tem que reunir, dando a liberdade ao Ministério do Interior
e / ou aos governadores provinciais de requererem informagdes adicionais.
Define o0s prazos para aprovagao e estabelece as quantias minimas para
garantias financeiras. Também estabelece que as licengas nao podem ser
vendidas ou passadas a terceiros e estabelece multas para os que ndo forem
licenciados.

Em termos de quem pode ser contratado como guarda, a lei especifica que
tem que ser:

cidaddo nacional com direitos politicos totais;

ter mais de 25 anos de idade;

apto fisicamente e aprovado por uma equipa de médicos;

ndo ter cadastro criminal ou policial;

e ter completado pelo menos o sétimo ano, ou educacao equivalente (ndo
especificada).

Empresas contratando pessoal sem estes requerimentos estdo sujeitas a uma
multa entre 200.000 e 600.000 meticais (equivalente a entre 10 e 30 ddlares
americanos), mas nado especifica se esta multa é apenas uma vez ou se o
pessoal que ndo cumpra os requerimentos tenha que ser expulso. Este € um
ponto importante pois, dos guardas de seguranca inquiridos pela equipa de
pesquisa, a maior parte eram soldados desmobilizados e nenhum tinha
completado o sétimo ano.30 Em relacdo ao treino de guardas de seguranca,
a lei estipula que é da responsabilidade das empresas de seguranca treinarem
os seus guardas como melhor entenderem. Outros artigos estabelecem os
deveres e obrigaces das empresas privadas de seguranca e as respectivas
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multas por ndo cumprimento. A lei também define o equipamento que
guardas privados de seguranga podem utilizar, incluindo armas de fogo, caes,
veiculos, uniformes e etiquetas de identificagao.

Em relagdo a armas de fogo permitidas na posse de guardas privados de
seguranca a lei estipula:3!

“1. Guardas privados de seguranca sé podem estar na posse de armas de
defesa quando em servico como guarda costas, protegendo bancos ou
dinheiro em transito.

2. Nos termos desta regulamentacdo, armas de defesa sdo:
a)pistolas semi-automdticas de calibre até 7,65mm, cujo cano nao
tenha mais de 7,5 cm; b)revolveres de calibre inferior a 9mm cujo
cano nao tenha mais de 10cm;
c)espingardas semi-automaticas de calibra até 7,65mm.”32

Este artigo é ambiguo na sua referéncia a armas automdticas pois elas nao
estdo especificamente excluidas. Por outro lado, guardas de seguranca
privada foram vistos com metralhadoras e na posse de armas em ocasioes
ndo mencionadas anteriormente.

O Artigo 33 da lei estipula que a policia devia verificar e inspeccionar as
actividades das companhias de seguranca privadas e aquelas que ndo
cumprirem com o estipulado podem ser multadas. As armas utilizadas pelos
guardas de seguranca privada sdo controladas pela companhia que os
contratou. Cada empresa é sujeita a uma inspeccdo mensal dos seus
armamentos efectuada por dois oficiais da PRM.

Alguns dos oficiais entrevistados explicaram quais sdo, no seu entender, as
principais falhas que a PRM reconhece na presente legislacdo. Segundo eles,
a lei devia ser muito mais especifica sobre o critério a seguir para o
estabelecimento de uma empresa de seguranca e também para a contratagdo
de pessoal. A lei devia estabelecer um salario minimo para guardas de
seguranca armados. O salario mensal médio de guardas de seguranca
armados é aproximadamente de 800.000 Meticais (33 Dolares americanos),
0 que os torna vulneraveis ao suborno ou envolvimento criminal. A lei devia
também estabelecer o nlimero de horas de servico para guardas de seguranca
armados.

Finalmente, a lei devia estipular que deviam ser apresentadas provas
de que os guardas sabem como operar as armas que utilizam. Isto foi
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identificado como uma brecha na legislagdo em vigor ndo s6 no que
respeita ao licenciamento de individuos como também as empresas de
seguranca privada. Recentemente foram abertas nos arredores de
Maputo carreiras de tiro com pombos de barro. Estas instalagdes
funcionam sem regulamentacdo, pois ndo existe legislacdo
Mocambicana respeitante a este tipo de actividade. A policia
Mocambicana nio esta contra a existéncia de tais instalagdes e pelo
contrdrio parece concordar que elas podem ser Gteis como centros de
treino, uma vez que a lei fosse actualizada. Contudo afirma-se
preocupada com a lacuna legal em que operam presentemente.

A aplicagdo eficaz da lei necessita de mais do que uma bem estruturada forga
de policia - também precisa de um sistema judiciario capaz de
complementar as actividades de policia e de fazer aplicar as leis e as
sangoes. Este ndo é presentemente o caso em Mogambique, onde o sistema
judicario tem falta de recursos humanos competentes, sobrevive em
infraestruturas degradantes e é vulneravel a corrupgao. Apesar das grandes
melhorias realizadas no judicidrio e do apoio corrente por parte de doadores,
muito tem ainda que ser feito.
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