CAPITULO 3
IMPLEMENTANDO O PROTOCOLO DA SADC
SOBRE ARMAS DE FOGO

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)! adoptou
um protocolo para controlar o fluxo de armas de pequeno porte e armas
ligeiras (SALW) na regido, o Protocolo da SADC sobre o Controle de Armas
de Fogo, Municdes e outros Materiais Relacionados. O principal objectivo
deste Protocolo é impedir, combater e irradicar o fabrico ilegal de armas de
fogo, munigdes e outros materiais relacionados, e regulamentar a
importagdo e exportacao legais de armas de pequeno porte e armas
ligeiras.2

Mogambique foi signatario do Protocolo da SADC em Agosto de 2001 e
ratificou o acordo em Setembro de 2002. A implementacao do Protocolo
requer, no entanto, a accao de varios departamentos do governo e a
coordenacdo das medidas que sdo adoptadas: a legislagdo nacional sobre
SALW tem que ser revista, adaptada aos requerimentos regionais e
aprovada; novas instituicdes podem ter que ser criadas enquanto outras
necessitardo de ser desenvolvidas; mecanismos de coordenagao tém que
ser estabelecidos e é necessaria a capacidade para executar todas estas
acgoes.

A fim de coordenar e controlar a implementacdo do Protocolo, o governo
de Mogambique (GdM) criou a COPRECAL — Comissao para a Prevengao
e Controle de Armas Ligeiras.

Nao é a primeira vez que Mogambique estabelece uma organiza¢ao multi-
institucional — as actividades de desminagem foram coordenadas em
Mogambique, primeiro pela Comissdo Nacional de Desminagem (CND) e
depois pelo Instituto Nacional de Desminagem (IND). Ha inlmeras licdes
a serem aprendidas do trabalho destas institui¢des, tanto para os doadores
como para o GdM: A corrupgdo e rivalidade institucional levaram a
paralisia da CND, enquanto as contribuicdes dos doadores deram origem
ao crescimento assimétrico do IND em relagdo a outros departamentos do
governo. Equipamento moderno permite ao IND produzir, por exemplo,
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mapas exactos das zonas prioritdrias para desminagem; no entanto,
ministérios e agéncias governamentais nao tém a capacidade para coordenar
as actividades dos doadores de modo a permitir-lhes determinar com
exactidao quais as areas, das sugeridas pelo IND, a serem escolhidas. Como
resultado a desminagem €, ainda hoje, feita de uma forma casual.3

COPRECAL

A COPRECAL, presentemente a ser montada sob a alcada do Ministério do
Interior, sera a organizagdo estabelecida para supervisar a implementacao
da legislacdo nacional, acordos nacionais e regionais, coordenacao de
pesquisa e disseminagdo de informacao. Esta planeada para incluir
membros de vdrias instituicdes governamentais — Ministério do Interior,
Ministério da Defesa, Ministério da Justica, Ministério dos Negédcios
Estrangeiros, representantes das Forcas Armadas, Servicos Aduaneiros e
Migragcao, uma instituicdo académica: ISRI — Instituto Superior de Relagcées
Internacionais, através do seu CEEIl — Centro de Estudos Estratégicos
Internacionais, e duas organizacdes da sociedade civil: PROPAZ e
Conselho Cristao de Mocambique (CCM) através do seu projecto TAE —
Transformagao das Armas em Enxadas.Cada instituicdo seleccionard os seus
representantes para o Comité.

A Necessidade de uma Visao Comum

Membros da COPRECAL pariciparam num workshop, em Setembro de 2003,
para avaliar a situagdo corrente em Mogambique no que respeita a questao
das armas de pequeno porte.* Dado o niimero de instituicdes envolvidas, o
objectivo principal do encontro foi o de reunir as diferentes partes
interessadas e avaliar a capacidade das diferentes instituicbes para o
objectivo comum do controle de armas de pequeno porte. No entanto,
durante a preparagdo do encontro, tornou-se claro que diferentes instituicoes
tinham ideias diferentes sobre qual era o objectivo comum. Para além disto,
os direitos estatutdrios da COPRECAL estdo ainda a ser discutidos em
Conselho de Ministros e nenhum dos participantes tinha uma ideia clara
sobre o papel ou fungdes da COPRECAL.

Cedo se tornou claro que a falta de uma visdo para o sector da seguranca
em Mogambique representava um constrangimento importante para o
controle e prevencdo da proliferagdo de armas ligeiras. Duplicacdo de
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responsabilidades, falta de definicdo sobre as atribuigdes das diferentes
instituicbes, pequena corrupgdo generalizada e falta de clareza no que
respeita as atribuicdes e competéncia da COPRECAL foram identificados
como sendo obstaculos importantes para a definicdo de planos de acgao e
medidas para implementacdo. Os participantes questionaram a l6gica de
investir fundos de doadores na destruicdo de armas ligeiras e em medidas
para controlar a sua proliferagdo, sem um investimento igual no
desenvolvimento da capacidade de instituicdes no sector da seguranca com
o objectivo de fazer a gestdo das armas armazenadas no pais.

Os participantes também expressaram as suas preocupagdes no respeitante
ao funcionamento da COPRECAL, como um comité composto por
representantes de diferentes instituicdes, com o que se podia considerar
agendas rivais e capacidades diferentes. Os participantes pareceram
concordar que a COPRECAL devia ser sujeita a um exercicio para definicao
da sua visdo e missao antes de ser iniciada qualquer outra acgao. Espera-se
que tal exercicio permita a equipa ultrapassar a competigdo institucional e
assim evitar a paralisia que atormentou o agora extinto CND. Mais ainda:
uma visdo clara devia garantir o enquadramento para o estabelecimento de
prioridades e o desenvolvimento de um modo de aflorar questdes comuns a
nivel nacional.

Durante este encontro em forma de workshop, os participantes discutiram o
Protocolo da SADC detalhadamente e verificaram o seguinte:

¢ Medidas Legislativas — A legislacdo existente em Mogambique sobre
SALW define armas de pequeno porte para a posse de civis como
qualquer arma de calibre até 9mm. Na prética isto significa que um civil
pode importar legalmente para Mocambique uma metralhadora. A lei
também ndo tem em consideragdo armas de fabrico caseiro, apesar de
ter clausulas respeitantes a produgdo de munigdes caseiras. A revisao das
medidas legislativas estd presentemente a ser debatida no Minisério da
Justica, com a participagdo de vdrios departamentos do governo,
nomeadamente a policia, servigos aduaneiros e o Ministério do Interior.

e Capacidade Operacional — os participantes admitiram que a falta de
capacidade podia tornar-se uma importante limitagdo a implementagao
do Protocolo da SADC. Enquanto a cooperagao em termos de exercicios
para desenvolvimento de capacidades e missdes conjuntas nao
constituiam problema (apesar de por vezes o problema da lingua impedir
os mais qualificados de participarem), o estabelecimento de bases de
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dados e sistemas de comunicagdo podiam ser muito problematicos. Os
sistemas de registo existentes ndo sdo exactos e, por muito que os
Mocambicanos desejassem dispor de um sistema computerizado, este
também pode provar-se inadequado, dada a falta de infraestruturas
bdsicas em muitas partes do paifs.

Servicos Aduaneiros — Mocambique tem 2.700 Km de costa e cerca de
4.212Km de fronteiras terrestres, das quais a policia apenas patrulha
717Km. Dizer que as fronteiras de Mocambique sdo porosas é uma
afirmagao por defeito — o nimero de postos de fronteira ndo é apenas
insuficiente como a maior parte dos que existem mal estdo a funcionar.
Os servicos alfandegarios tém tido grande apoio por parte de doadores e
os melhoramentos sdo visiveis e reconhecidos. Mas os Servigos
Alfandegdrios ndo tém os recursos para realizar o trabalho completo —
tém apenas um detector de metais, ndo tém caes nem veiculos suficientes.
A maior parte dos postos de fronteira sdo demasiado remotos e as
comunicagdes sdo dificeis. Grandes areas de fronteiras terrestres estao por
patrulhar. O mesmo é verdadeiro para a vasta costa Mocambicana. O
trafego de combdios é o mais dificil de controlar, segundo um funciondrio
das alfandegas. Os funcionarios das alfandegas sabem que necessitam de
mais e melhor equipamento a fim de serem mais eficientes, mas, mais
uma vez se diz, fazem o melhor que podem com aquilo de que dispdem.
Presentemente, os Servigos Aduaneiros de Mogambique estdo a ser
pressionados pela Africa do Sul para manterem o posto de fronteira em
Inkomati aberto 24 horas por dia.. Por muito que apreciem a ideia, ndo
dispdem dos meios para fazé-lo.

Armas de fogo propriedade do estado e dos civis — Os membros da
COPRECAL manifestaram-se preocupados com o modo como os registos
sdo mantidos presentemente. O sistema € manual e demasiado vulneravel
a ‘interferéncia humana’. Ha uma necessidade urgente de tratar desta
parte vital do Protocolo. No entanto, a implementagdo de um novo
sistema de registo de armas devia ser incorporado num enquadramento
mais vasto da reforma do sector da seguranga. A COPRECAL também
salientou a necessidade de saber exactamente a quantidade e os tipos de
armas presentemente guardadas em armazéns legais. Quanto a destruicdo
de armas de fogo, os membros COPRECAL tém que estudar os diferentes
métodos de destruicdo e apresentar recomendagdes. As iniciativas de
desarmamento em curso deviam continuar a ser apoiadas e deviam,
também,dar os seus contributos a COPRECAL a fim de permitir a criagdo
de um quadro exacto da situagao.
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¢ Entrega voluntaria de armas de fogo, educacao e consciencializacao do
publico - Os membros da COPRECAL gostariam de ver um maior nlimero
de iniciativas de consciencializagdo das comunidades no que respeita as
SALW. A policia tem feito algumas campanhas nas comunidades,
particularmente nas dreas em que estdo em experiéncias com um
programa piloto de policiamente comunitario. Iniciativas da sociedade
civil sdo bem acolhidas mas o GdM devia também ser um importante
participante.

Conclusoes

No final do encontro, os participantes tinham identificado, para serem
tratadas pela COPRECAL, as seguintess questdes:

A necessidade de realizar um exercicio para definicao da visdo: os
participantes reconheceram a necessidade da COPRECAL definir uma visdo,
criando assim um enquadramento para acgdes futuras. Os membros da
COPRECAL salientaram a importancia de se evitar a situagdo que flagelou a
CND e a necessidade de os membros representando as diferentes instituigoes
trabalharem como uma equipa. Apesar de a COPRECAL ser suposta de
coordenar e controlar a imlementacdao do Protocolo da SADC, os seus
membros tém consciéncia de que outras instituicbes, nao envolvidas
directamente, terdo que ser contactadas e admitidas no seio da equipa.

A recolha de informacao: nenhum dos participantes pareceu ter
conhecimento sobre quem ficou com com os registos do armamento
entregue ao governo pela ONUMOZ. Alguns dos participantes salientaram,
no entanto, o mau estado de conservacdo da maior parte do equipamento
que foi entregue. Os membros da COPRECAL insistem que é importante
recolher informagdo respeitante a armas de pequeno porte existentes nas
forcas de seguranca — e ndo s6 aquelas que foram entregues pela
ONUMOZ.Como entidade suposta de centralizar e disseminar informacao,
os membros da COPRECAL sentem que deviam ter acesso a tal
documentacao.

Destruicao de armas: os participantes salientaram a necessidade de
destruicdo do equipamento obsoleto, presentemente ainda armazenado em
paiodis. Exise a percpgdo de que as forgas armadas estdo com excesso de
armamento mas ninguém parece saber a dimensdo exacta do problema.
Uma vez que seja recolhida a informacao sobre o armazenamento de armas
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legais, sera necessaria uma avaliagdo desse equipamento em termos de tipo
e quantidades. Esta informacgdo permitird a compilagdo de uma lista do
equipamento a ser destruido e o respectivo custo. Esta lista pode entao ser
incluida numa proposta para obtencao de fundos.

Armas ligeiras e a criminalidade: os participantes reconheceram a
percepcao geral de que as armas ligeiras utilizadas presentemente em crimes
vém de armazéns sob a responsabilidade das forcas de seguranga e ndo de
esconderijos de armas. Contudo, questionaram a dimensao do problema. Os
participantes sugeriram a realizacdo de um projecto de investigagdo sobre a
origem das armas ligeiras presentemente utilizadas em crimes, quer para
eliminar ou confirmar esta percepgdo como, também, para determinar a
dimensdo do problema.

Marcagao de armas ligeiras: os participantes salientaram a importancia de
ser estabelecido um sistema de marcagdo de armas especifico para as
diferentes forcas de segurancga. Para fazer isto, a COPRECAL necessita saber
se existe a necessaria vontade politica para implementar uma tal medida; se
a vontade politica existir, quais sdo os custos. Medidas deviam ser tomadas
para impedir o uso de tal sistema de marcagado por parte de terceiras pessoas.

A destruicdo de armas contra a inclusdo em paidis legais: os
participantes exigiram que a destruicdo de armas em boas condicdes fosse
questionada num contexto, como o de Mogambique, onde o governo possui
armazéns de armamento obsoleto que é necessdrio substituir. Mas também
reconheceram que tal medida ndo seria popular, quer entre os doadores
quer no seio da sociedade civil, particularmente num meio onde as forcas de
seguranca sao consideradas como incapazes de gerir os armamentos sob a
sua responsabilidade. A investigacdo proposta sobre a origem das armas de
pequeno porte presentemente utilizadas em crimes pode identificar
problemas com exactiddo, mas outras questdes tais como a manutengao de
registos e a corrupgdo, necessitam igualmente de ser tratadas.

Manutengao de registos: todas as forcas de seguranga existentes tém em
vigor um sistema para proceder ao registo de armamentos sob a sua
responsabilidade. Este sistema, no entanto, é muito vulneravel a erros e a
corrupgao uma vez que depende de livros escriturados manualmente. Assim,
a investigagdo sobre a origem das armas ligeiras utilizadas na pratica de
crimes, devia ser complementada pela avaliagdo do sistema vigente de
manutencao de registos e por propostas para a sua melhoria, tendo em mente
o desenvolvimento assimétrico das infraestruturas em Mogambique.
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Transparéncia: os participantes consideraram que o estado presente das
forcas de seguranca pode constituir um importante obstaculo para a reforma
e para o apoio de doadores a qualquer iniciativa de reforma. Salientaram a
necessidade de mais adestramento nas medidas de transparéncia e de mais
apoio na implementacdo de tais medidas. Reconhecem que isto serda um
processo lento e controverso que, contudo, nado pode ser rejeitado como
sendo “impossivel de resolver”.

Manutencao dos armamentos existentes em armazém: os armamentos
existentes necessitam de ser avaliados, mas os participantes consideram
igualmente importante a avaliagdo das condi¢des em que estes armamentos
estdo sendo presentemente armazenados, devido ao perigo que podem
eventualmente representar para a populagdo. A COPRECAL devia fazer um
inventario dos armazéns existentes, as condi¢cdes em que se encontram,
quais os mehoramentos necessarios e os respectivos custos.

Envolvimento do sector privado: as iniciativas de desarmamento em curso
(Operagdo Rachel e o projecto TAE) dependem bastante dos recursos e
capacidade Sul Africanos e do apoio de doadores externos. Os participantes
admitiram que, presentmente, a imagem negativa das forcas armadas pode
causar limitagdes ao financiamento directo por parte de doadores e ao apoio
directo por parte do sector privado. No entanto, também concordaram que a
COPRECAL devia fazer esfor¢cos no sentido de engajar tanto os doadores
como o sector privado em tais iniciativas. Os participantes sentiram ainda
que Mocambique tem que mostrar sinais inequivocos de vontade de
reformar, de forma a poder procurar apoio.

Medidas especificas contra a proliferacdo de armas de pequeno porte:
os participantes, embora acolham bem a COPRECAL e apoiem a prevengao
e controle da proliferagdo de armas de pequeno porte, questionam a eficacia
de lidar apenas com aquilo que eles consideram como “uma parte de um
problema maior”. Os modos de aflorar a questdo das armas ligeiras deviam
ser integrados no enquadramento de uma reforma mais generalizada do
sector da seguranca em Mogambique.

Legislacao nacional: a legislagdo existente foi considerada desactualizada
e com grande necessidade de ser revista. Existe um grupo no Ministério da
Justica que esta a preparar uma proposta para uma nova lei a ser apresentada
ao parlamento. Este grupo esta também a estudar o Protocolo da SADC com
o objectivo de incorporar na proposta as modificagdes que possam
acomodar este acordo internacional.
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Cooperagdo internacional: os participantes afirmaram que as
contrapartidas internacionais nem sempre mostram ser compreensivas em
relacdo a presente situacdo em Mogambique. Embora querendo obedecer
aos artigos do Protocolo da SADC, os participantes salientaram a
necessidade de maior desenvolvimento nas instituicbes nacionais. Os
participantes também mencionaram a necessidade da troca de ligoes
aprendidas e experiéncias com os paises da regido que estdo mais avangados
na implementacdo do Protocolo da SADC.

A feigdo caracteristica mais evidente, resultante deste encontro, foi a grande
devogdo dos participantes as suas instituicbes e ao seu pais. Eles foram
honestos e claros quando discutiam situagdes e identificavam problemas.
Mostraram-se frustrados quando os seus pedidos enfrentam suspeitas por
parte dos doadores, mas também reconhecem que existem razdes para os
doadores e agéncias internacionais se mostrarem suspeitas. Acima de tudo,
desejam ser ouvidos e apoiados.

Notas

1. Originalmente conhecida como Conferéncia de Coordenagdo do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), a organizagao foi formada
em Lusaka, Zambia, em 1 de Abril de 1980, a seguir a adopcao da
Declaracdo de Lusaka. A Declaracdo e Tratado estabelecendo a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) foi assinada
na Cimeira dos Chefes de Estado e Governo, em 17 de Agosto de 1992,
em Windhoek, Namibia. O Tratado compromete os membros a cooperar
em politica, diplomacia, relacdes internacionais, paz e seguranga.
Presentemente, os Estados Membros da SADC sdao Angola, Botsuana,
Republica Democrdatica do Congo, Lesoto, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Seichelles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabué.

2. N Stott, “O Protocolo da SADC sobre o controle de armas de fogo,
munigoes e outros materiais relacionados”, 1SS Paper 83, Novembro de
2003.

Entrevista pessoal com um antigo funciondrio do projecto
IDRC/Programa de Accao de Minas.
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O encontro foi financiado pelos governos da Holanda, Noruega, Suécia e
Suiga como parte das actividades do programa de gestao de armas do ISS



